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Statistische Angaben

Die Gesamtfliche des Gemeindegebietes (Stand 31.12.2021) betrédgt 19.179.905 m?2.

Damit hat Ronneburg die 11 grofite Flache der 43 Gemeinden des Landkreises Greiz. Die Zusammen-
setzung des Gemeindegebietes kann der nachfolgenden Tabelle entnommen werden:

Flache in m? Ronneburg | Schmirchau | Raitzhain | Grobsdorf| Friedrichs-
haide
Gesamtfliche 10.671.553 2.919.964 2.547.564 2.273.594 767.230
Bahnverkehrsflichen 188.295 67.789 67.086 89.198 62.955
Fliche gemischter Nutzung 63.688 19.922 165 2.106
Industrie-/Gewerbeflichen 1.624.504 398.467 96.012 38472 87.944
Landwirtschaft Acker-/Griinflichen 4.456.366 1.722.787 1.898.189 1.576.067 67.360
Erholungsflichen 841.614 67.325 90.869 116.467 313.880
Gewisserflichen (stehend /flieBend) 77.819 12.217 35.038 3.426 10.637
Wald- / Geholzflichen 1.842.646 551.711 114.020 322.117 103.094
Verkehrsflichen 770.097 99.668 188.867 104.212 52.344
Wohnbaufldchen 584.040 30.753 23.470 66.910
sonstige Flichen 222.484 6.808

Einwohnerzahlen (It. Fortschreibung des Thiiringer Landesamtes fiir Statistik): Stand: 31.12.2021
5.400

1990: 7.163

5.300 +

amt. Statistik Schatzwerte

5.200 +

5100 +
5.015 4.994 5.026 5.011

5.000 4 4.953  4.949

4939 4929 4919 4

9094 g99
4

Einwohnerzahl

4.900 -

4.800 -

2018

2021 2022 2023 2024 2025
Jahr

4.700
2016

2017 2019 2020 2026

Entsprechend der amtlichen Statistik hat Ronneburg am 31.12.2021 4.949 Einwohner gehabt. Ronne-
burg ist damit hinter den Stddten Greiz, Zeulenroda-Triebes und Weida die viert grofite Stadt des
Landkreises. Im Landkreis lebten am 31.12.2021 insgesamt 96.102 Menschen (Vorjahr: 96.668). Die
Einwohnerzahl der Stadt Ronneburg ist seit 1990 (7.163 Einwohner) um 2.214 Einwohner bzw. 30,91
% gesunken. Im Jahr 2013 war erstmals seit 1990 die Einwohnerzahl gegeniiber dem Vorjahr gestie-
gen. Dieser Trend hatte sich bis 2016 fortgesetzt. Seit dem war die Einwohnerzahl relativ konstant.
Nunmebhr ist der Trend jedoch erneut gebrochen und es muss wieder mit einer riickgéingigen Einwoh-
nerzahl gerechnet werden. In der mittelfristigen Planung wird deshalb von einer leicht sinkenden Ein-
wohnerzahl ausgegangen. Die Einwohnerzahl ist unter anderem mafigebend fiir die Hohe der Schliis-
selzuweisung und der von der Stadt zu zahlenden Kreis- und Schulumlage. Angaben im HH-Plan, die
auf die Einwohnerzahl umgerechnet wurden (€/Einwohner), beziehen sich auf die Einwohnerzahl zum
31.12.21.
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Zusammensetzung der Verinderung der Einwohnerzahl
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Der Saldo Zuziige ./. Fortziige = + 96 ist wieder stark positiv und hat sich gegeniiber dem Vorjahr stark erhoht.
Dieser positive Saldo reicht jedoch nicht, um den negativen Saldo Geborene ./. Gestorbene auszugleichen. Die
Geburtenzahl ist mit 34 Geburten in 2021 gestiegen. Sie liegt jedoch immer noch unter dem langjiahrigen Durch-
schnitt (10 Jahresdurchschnitt: 35,4 Geburten/Jahr). Die Differenz Geborene ./. Gestorbene = - 100 ist gegeniiber
dem Vorjahr stark gestiegen. Dies ist der hochste Wert seit der Wiedervereinigung. Die hohe Sterberate ist ein
Zeichen der Uberalterung der Bevolkerung und ggf. auch eine Folge der Corana Pandemie.

Entwicklung Gewerbebetriebe in Ronneburg
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Nicht anmeldepflichtige Berufsgruppen sind nicht erfasst (Arzte, Steuerbiiros, Rechtsanwiilte, Architekten, Kiinstler, Ver-

messungsbiiros, Pflegedienste).
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Haushaltssatzung
der Stadt Ronneburg fiir das Haushaltsjahr 2023

Aufgrund der §§ 19 und 57 der Thiringer Gemeinde und Landkreisordnung (ThiirKO) vom

16.08.1993 (GVBI. S. 501), zuletzt gedndert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 05.10.2022 (GVBI. S.
414), erlésst die Stadt Ronneburg folgende Haushaltssatzung:

§1

Der als Anlage beigefiigte Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2023 wird hiermit festgesetzt; er
schlief3t

im Verwaltungshaushalt

in den Einnahmen und 8.775.820,-- €

in den Ausgaben mit 8.775.820,-- €

und im Vermogenshaushalt

in den Einnahmen und 4.153.000,-- €

in den Ausgaben mit 4.153.000,-- € ab.
§2

Kreditaufnahmen fiir Investitionen und Investitionsfordermanahmen werden nicht festgesetzt.

§3

Der Gesamtbetrag der Verpflichtungserméchtigungen im Vermogenshaushalt wird auf 0,- € festge-
setzt.

§4
Die Steuersitze (Hebesitze) fiir nachstehende Gemeindesteuern werden wie folgt festgesetzt:

1. Grundsteuer

a) fiir die land- und forstwirtschaftlichen Betriebe (Grundsteuer A) 300 v.H.

b) fiir die Grundstiicke (Grundsteuer B) 420 v.H.

2. Gewerbesteuer 395 v.H.
§5

Der Hochstbetrag der Kassenkredite zur rechtzeitigen Leistung von Ausgaben nach dem Haushalts-
plan wird auf 850.000 € festgesetzt.

§6
Diese Haushaltssatzung tritt mit dem 01.01.2023 in Kraft.
Ronneburg, den 06.04.2023

v 0 ,A ‘-Si;agel-
.,((,w[/u// '

Leutloff
Biirgermeisterin

Bekanntmachungsvermerk: Die offentliche Bekanntmachung erfolgte im Ronneburger Anzeiger Nr.:
04/2023 vom 21.04.2023
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Haushaltsvermerke fiir den Haushaltsplan 2023
1. Zweckbindung bzw. Unechte Deckungsfihigkeit gemal § 17 GemHV

Zuweisungen, welche die Stadt fiir bestimmte InvestitionsmaBnahmen erhilt, sind fiir die entspre-
chenden Investitionsmanahmen zweckgebunden. Der Zweckbindungsvermerk ist dabei in der
Haushaltsstellenbezeichnung selbst zu sehen. Zweckgebundene Mehreinnahmen diirfen gemal §
17 (1) S. 3 GemHV fiir entsprechende Mehrausgaben verwendet werden. Die Mehrausgabe bedarf
der Genehmigung der Biirgermeisterin. Im Verwaltungshaushalt sind die entsprechenden Haus-
haltsstellen in der Spalte ,,Erlduterung™ mit einem Vermerk versehen, der ebenfalls die Nummer
des Deckungskreises wiedergibt.

2. Gegenseitige Deckungsfiahigkeit gemi § 18 GemHV
Ausgaben, die in der Spalte ,,Erlduterungen® einem ,,.Deckungskreis* zugewiesen sind, werden in-
nerhalb dieses ,,.Deckungskreises” gemill § 18 (1) GemHV fiir gegenseitig deckungsfihig erklért.
Ein Deckungskreis hat jeweils die gleiche vierstellige Zahl. Das heifit Ausgabeersparnisse bei der
einen Haushaltsstelle diirfen zu Mehrausgaben bei der anderen Haushaltsstelle verwendet werden.

3. Ubertragbarkeit gemiB § 19 GemHV
Im Verwaltungshaushalt werden keine Ausgaben fiir tibertragbar erklirt (Ausnahme: Zweckgebun-
dene Mehreinnahmen).

Die Ausgabeansitze im Vermdgenshaushalt bleiben bis zur Filligkeit der letzten Zahlung fiir ihren
Zweck verfligbar, bei BaumaBnahmen und Beschaffungen ldngstens jedoch zwei Jahre nach
Schluss des Haushaltsjahres, in dem der Gegenstand oder der Bau in seinen wesentlichen Teilen in
Benutzung genommen werden kann. Die mittelbewirtschaftenden Dienststellen haben zum Schluss
des Haushaltsjahres die Bildung von Haushaltsausgaberesten fiir die einzelnen Ausgaben zu bean-
tragen.

4. Voraussetzungen fiir den Beginn und die Fortfiihrung von Bauvorhaben im Vermogens-
haushalt
Ein Vorhaben darf erst begonnen werden, wenn der Entwurf aufgestellt und gepriift ist, die Finan-
zierung sichergestellt ist (d.h., dass u. a. fiir die im Investitionsprogramm veranschlagten Zuwen-
dungen die Bewilligungsbescheide vorliegen) und nach Plinen und Kostenrechnungen feststeht,
dass die im Haushaltsplan veranschlagten Mittel ausreichen. Gewéhrte Zuwendungen sind rechtzei-
tig abzurufen um eine Vorfinanzierung weitest gehend zu vermeiden.

5. Uber- und auBerplanmiiBige Ausgaben
Uber- und auBerplanméBige Ausgaben sind nur zulissig, wenn sie unvorhergesehen und unabweis-
bar sind und ihre Deckung gewihrleistet ist. UberplanmiiBige und auBerplanmiiBige Ausgaben, die
nach ihrem Umfang oder ihrer Bedeutung erheblich sind, bediirfen der vorherigen Zustimmung des
zustindigen Gremiums (Stadtrat oder Finanzausschuss entsprechend der Geschéftsordnung).

Bei iiber- oder auflerplanméfigen Ausgaben ist ein entsprechender Antrag vom jeweiligen Sachbe-
arbeiter iiber den Leiter der Haupt-/Finanzverwaltung an die Biirgermeisterin zu stellen. In diesem
Antrag ist die sachliche Notwendigkeit und zeitliche Unaufschiebbarkeit zu begriinden. Mit dem
Antrag ist weiterhin ein rechtlich zuldssiger Vorschlag zur Deckung zu machen. Erst nach der Zu-
stimmung durch die zustidndigen Stellen konnen verpflichtende Erklidrungen abgegeben werden.

6. Freigabe von Haushaltsmitteln
Um die Kassenlage zu stabilisieren werden die Ausgabemittel einiger Haushaltsstellen ganz oder
teilweise bis zum 30.06. gesperrt. Die betroffenen Haushaltsstellen sind in der Spalte ,,Erlauterung*
mit einem ,,s*- Vermerk versehen, der um die Hohe der Sperre (in Prozent) ergénzt ist.
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Vorbericht zum Haushaltsplan 2023

1. Allgemeines

Der Vorbericht ist eine Anlage zum Haushaltsplan. Er gibt einen Uberblick iiber den Stand und die
Entwicklung der Haushaltswirtschaft.

Der Haushaltplan ist die Grundlage fiir die Haushaltswirtschaft der Stadt. Er ist gegliedert in einen
Verwaltungshaushalt und einen Vermogenshaushalt und besteht aus dem Gesamtplan, den Einzelpla-
nen 0 bis 9, sowie dem Stellenplan. Auf die Darstellung von Sammelnachweisen wird ab 2019, be-
dingt durch die Einfiihrung eines neuen Finanzprogrammes, verzichtet.

Verwaltungs- und Vermogenshaushalt werden in Einzelpline (E: erste Zahl der Gliederungsziffer),
Abschnitte (A: erste und zweite Zahl der Gliederungsziffer) und Unterabschnitte (UA: erste bis dritte
und in Ronneburg bis zur fiinften Zahl der Gliederungsziffer) eingeteilt. Die Tiefe der Gliederung
richtet sich zum einen nach dem Bedarf der Stadt, einzelne Bereiche voneinander abzugrenzen, zum
anderen nach dem verbindlich vorgeschriebenen Gliederungsplan der GemHV.

Gliederungsschema (Einzelpléine = erste Zahl der Gliederungsziffer):
Allgemeine Verwaltung

Offentliche Sicherheit und Ordnung

Schulen

Wissenschaft, Forschung, Kulturpflege, Naturschutz

Soziale Sicherung

Gesundbheit, Sport, Erholung

Bau- und Wohnungswesen, Verkehr

Offentliche Einrichtungen, Wirtschaftsférderung

Wirtschaftliche Unternehmen, allgemeine Grund- und Sondervermogen
Allgemeine Finanzwirtschaft

ORI WN W —O

Die Einnahmen und Ausgaben wiederum werden im Gruppierungsplan nach Arten gegliedert, jeweils
im Rahmen der Einzelpldne, Abschnitte und Unterabschnitte. Der Gruppierungsplan ist untergliedert
in Hauptgruppen (HGr: erste Zahl der Gruppierungsziffer) Gruppen (Gr: erste und zweite Zahl der
Gruppierungsziffer) und Untergruppen (UGr: erste bis dritte und in Ronneburg erste bis fiinfte Zahl
der Gruppierungsziffer).

Die Hauptgruppen bedeuten:

Einnahmearten Ausgabearten
0 Steuern, allg. Zuweisungen 4 Personalausgaben
1 Einnahmen aus Verwaltung und Betrieb 5/6 sichl. Verwaltungs- u. Betriebsaufwand
2 Sonstige Finanzeinnahmen 7  Zuweisungen / Zuschiisse
8 sonstige Finanzausgaben
3 Einnahmen des Vermdgenshaus- 9  Ausgaben des Vermogenshaus-
haltes (VMH) haltes (VMH)

Der Aufbau einer Haushaltsstelle wird am Beispiel fiir die HH-Stelle ,,63000.008.95044* ver-
deutlicht:

63000 Gliederungsziffer fiir den Unterabschnitt (UA) hier: Gemeindestraen
.008 Vorhabenskennziffer (nur im VMH) hier: Stralenbau Ronneburg 2016-2020
95044 Gruppierungsziffer fiir die UGr. hier: StraBenbau Schlossstrale 3. BA

Im Verwaltungshaushalt werden die Einnahmen und Ausgaben zum laufenden Betrieb, im Vermo-
genshaushalt die vermogenswirksamen Geschéftsvorginge, Investitionen und Zuschiisse zu vermo-
genswirksamen Vorgédngen eingeordnet. Die Einnahmen des VWH dienen insgesamt zur Deckung der
Ausgaben des VWH; die Einnahmen des VMH dienen insgesamt zur Deckung der Ausgaben des
VMH (Grundsatz der Gesamtdeckung). Einnahmen und Ausgaben sind nach dem Kassenwirksam-
keitsprinzip nur in Hohe der im Haushaltsjahr zu erwartenden oder voraussichtlich zu leistenden Be-
trige zu veranschlagen. Der Haushaltsplan erméchtigt die Verwaltung Ausgaben zu leisten und Ver-
pflichtungen einzugehen. Durch den Haushaltsplan werden Anspriiche oder Verbindlichkeiten weder
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begriindet noch aufgehoben. Verpflichtungen zur Leistung von Aufgaben in kiinftigen Haushaltsjahren
fiir Investitionen und Investitionsfordermalnahmen diirfen nur eingegangen werden, wenn der Haus-
haltsplan hierzu erméichtigt. Diese Verpflichtungsermichtigungen sind bei den betreffenden Haus-
haltsstellen zu veranschlagen. Ausgaben und Verpflichtungsermichtigungen fiir Bauten diirfen erst
dann veranschlagt werden, wenn Pline, Kostenberechnungen, Erlduterungen und eine Schétzung iiber
entstehende jahrliche Folgekosten vorliegen. Ausgabemittel des Verwaltungshaushalts, die nicht iiber-
tragbar sind und iiber die bis zum Schluss des Haushaltsjahres noch nicht verfiigt worden ist, gelten als
erspart.

Fiir die Ausfiihrung des Haushaltsplanes wurde der Weg einer dezentralen Haushaltsiiberwachung
gewdhlt. Das heif3t, jede mittelbewirtschaftende Dienststelle (im Haushaltsplan in der Spalte ,,Amt* fiir
jede Haushaltsstelle hinterlegt) ist fiir die sparsame und wirtschaftliche Bewirtschaftung der Haus-
haltsstelle allein zusténdig. Hierdurch erhoht sich die Verantwortung der einzelnen mittelbewirtschaf-
tenden Dienststellen. Bei der Bezeichnung der mittelbewirtschaftenden Dienststellen (Amter) wurde
dem Verwaltungsgliederungsplan Rechnung getragen. Nachfolgend sind die mittelbewirtschaftenden
Dienststellen aufgefiihrt.

10 Zentrale Verwaltung, Recht 52 Sportzentrum / Sommerbad

11 Personal/Lohn, Innere Verwaltung 62 Bauverwaltung, Stadtplanung, Beitrige

12 Sitzungsdienst 65 Hochbau, Denkmalschutz, Bauordnung
20 Kimmerei, Versicherung Stadtebauforderung

21 Stadtkasse, Buchhaltung 66 Tiefbau, Gewisser, Umwelt

22 Steuern, Gebiihren, Haftpflicht 68 Bau- u. Straenunterhaltung, Griinfldchen,
23 Liegenschaften Stadtreinigung, Bauhof

32 Ordnung, Sicherheit, Mirkte, Forsten
33 Einwohner- und Meldewesen

34  Personenstand, Wohnungsforderung

41 Jugend, Kultur, Sport, Statistik, Wahlen
42 Bibliothek, Museum, Archiv

50 Soziales, Wohngeld, Kita’s

Mit der Umstellung auf ein neues Finanzprogramm in 2018 wurden die Sammelnachweise aufgelost.
Die einzelnen Haushaltsstellen aus den Sammelnachweisen sind im Verwaltungshaushalt enthalten.

2. Entwicklung der wichtigsten Einnahme- und Ausgabearten

Die Einnahmen und Ausgaben des Haushaltes haben sich wie folgt entwickelt:

Einnahmeart Rechnungsergebnisse in T€ Ansiitze in T€
2018 2019 2020 2021 2022 2023
Verwaltungshaushalt
1. Steuern, Zuw., Umlagen; HGr. 0 5.552 6.308 6.079 6.511 5.672 6.175
2. Einnah. aus Verw. u. Betrieb. HGr. 1 1.619 1.595 1.682 1.733 1.806 1.845
3. Sonstige Finanzeinnahmen HGr. 2 734 694 730 797 744 755
Summen 7.905 8.597 8.490 9.041 8.223 8.776
Vermogenshaushalt
1. Zufithrung vom VWH, UGr. 300 1.561 2.074 1.589 1.709 393 363
2. Entnahmen aus Riicklagen, UGr. 310 0 0 0 0 916 1.100
3. Beitrdge und dhnl. Entgelte, Gr. 35 396 72 417 388 759 897
4. Zuweisungen fiir Investitionen, Gr. 36 206 260 0 139 501 495
5. Kreditaufnahmen, Gr. 37 5.047 0 918 4.423 0 1.111
6. Grundstiickserlose, Gr. 34 26 261 36 273 448 176
7. Sonstige Einnahmen des VMH 32 8 0 23 11 11
Summen 7.267 2.676 2.959 6.955 3.027 4.153

Anmerkung: Bei den Kreditaufnahmen in 2018, 2020, 2021 und 2023 handelte es sich um Umschuldungen.
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Die Einnahmeentwicklung wird in den nachfolgenden Diagrammen dargestellt:

Einnahmeentwicklung Verwaltungshaushalt (VWH)

7.000 6.511 .
Te 6.308 6.079 RE - Ansatze 6.175

6.000 | 5.672

5.552
5.000 +
4.000 + O 1. Steuern, Zuweisungen, Umlagen HGr.0

B 2. Einnahmen aus Verw. u. Betrieb HGr.1
3.000 + O 3. Sonstige Finanzeinnahmen HGr.2
2.000 + 1.619 1.595 1.682 1.733 1.806 1.845
1.000 + 734 694 730 797 744 755

0
2018 2019 2020 2021 2022 2023

Mit Abstand wichtigste Einnahmequelle sind die Steuern, Zuweisungen und Umlagen. Diese erho-
hen sich kriftig gegeniiber dem Vorjahr (+ 8,87 %). Die Einnahmen aus Verwaltung und Betrieb
erhohen sich um 2,16 %. Auch die sonstigen Finanzeinnahmen erhohen sich gegeniiber dem Vorjahr
um 3,42 %. Insgesamt erhohen sich die Einnahmen damit um 6,91 % gegeniiber dem Vorjahr. Die
Ursachen fiir die Anderungen werden an anderer Stelle erliutert.

Einnahmeentwicklung vergleichbarer Einnahmen im Vermogenshaushalt (VMH)

Te 2.074
2.000 + RE Ansitze
1&9
1.561 1.589

1500 1 [

o 1. Zufihrung vom VWH

O 2. Entnahme aus Riicklagen 1.100

B 3. Zuweisungen flr Investitionen
1.000 + O 4. Beitrage und ahnliche Entgelte 897

916
759
501 95

500 + 396 417 388 | 393 363

06 260 |/

13
2

o . . o | b . .

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Dem VMH kann 2023 ein Betrag in Héhe von 363 T€ vom VWH zugefiihrt werden. Die dauernde
Leistungsfihigkeit ist damit gegeben (Freie Spitze: 75.600 €). Eine der wichtigsten Einnahmepositio-
nen im VMH ist (wie schon 2022) die Entnahme aus der Riicklage. Die Stadt muss auf ihre ange-
sparten Mittel zuriickgreifen um die geplanten Investitionen finanzieren zu kdnnen. Die Zuweisungen
fiir Investitionen erhohen sich auf 897 T€ entsprechend der geplanten InvestitionsmaBnahmen. Die
Beitrige beinhalten die ErschlieBungsbeitrige fiir die Distelburg und Straenausbaubeitrige. Die
StraBBenausbaubeitrige wurden zum 31.12.18 abgeschafft. Bei den in 2023 geplanten Beitrdgen handelt
es sich um die erwarteten Kompensationsleistungen des Freistaates fiir die abgeschafften Beitrdge. Die
ausstehenden Antrige auf Erstattung sollen nunmehr in 2023 gestellt werden.
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Ausgabeart Rechnungsergebnisse in T€ Ansiitze in T€
2018 2019 2020 2021 2022 2023
Verwaltungshaushalt
1. Personalausgaben HGr. 4 1.366 1.474 1.595 1.677 1.829 1.902
2. Sichl.Verw.u.Betriebsaufw. HGr. 5/6 1.337 1.296 1.214 1.408 1.703 1.829
3. Zuweisungen u. Zuschiisse HGr. 7 1.768 1.786 2.034 2.053 1.910 1.940
4. Zinsen fiir Kredite Gr. 80 139 5 5 1 -5 18
5. Zufithrung an VMH UGr. 860 1.561 2.074 1.589 1.709 393 363
6. Sonstige Finanzausgaben 1.733 1.961 2.054 2.192 2.393 2.723
Summen 7.905 8.597 8.490 9.041 8.223 8.776
Vermogenshaushalt
1. Vermogenserwerb Gr. 93 312 226 84 181 212 163
2. BaumaBnahmen Gr. 94-96 776 669 1.210 1.196 2.418 2.406
3. Tilgung von Krediten UGr. 971, 9778 349 296 296 275 287 287
4. Sonstige Ausgaben 5.830 1.486 1.370 5.303 111 1.297
Summen 7.267 2.676 2.959 6.955 3.027 4.153

Anmerkung: Bei Tilgung von Krediten sind Umschuldungen nicht enthalten.

Die Ausgabeentwicklung wird in den nachfolgenden Diagrammen dargestellt:

Ausgabenentwicklung vergleichbarer Ausgaben des Verwaltungshaushaltes (VWH)

O 1. Personalausgaben .
T€ @ 2. Sichl. Verw. u. Betriegsaufw. RE Ansétze
O 3. Zuweisungen u. Zuschisse 2.053
O 4. Zinsen flr Kredite —12.034 1.910 1.940
1.950 + 1.902
1.768 1.829
1.786 4 595 1.677
1.474
1.450 + 1.366
0 0
950 + 4
0
450 +
139
[ 5 5 ) 1) ‘ L1
_50 T T T T -D T
2018 2019 2020 2021 2022 2023

Die Gesamtpersonalausgaben erhthen sich kriftig um ca. 3,96 % (+ 72 T€) gegeniiber dem Vorjahr.
Hauptgriinde sind die Anpassungen im Stellenplan (Erh6hung der Stellen um 0,1213 VbE auf 34,4452
VbE) und eine vermutete Tarifsteigerung von ca. 5 %. Die Personalkosten sind eng geplant. Der sdch-
liche Verwaltungs- und Betriebsaufwand erhoht sich kriftig gegeniiber dem Vorjahr um 8,3 % bzw.
um 140 T€. Die Aufwendungen fiir die Unterhaltung der Grundstiicke u. baulichen Anlagen verrin-
gern sich um 15,8 T€. Allein fiir die Straenunterhaltung sollen 12 T€ und fiir Verkehrszeichen 5 T€
weniger ausgegeben werden. Der Ansatz fiir die Bewirtschaftung der Grundstiicke u. baulichen Anla-
gen erhoht sich um 86 T€. Die deutliche Steigerung der Energie- und Reinigungskosten schlédgt hier
durch. Die Aufwendungen in den Gr. 64-66 (Steuern, Geschiftsausgaben) erhdhen sich um ca. 12 T€.
GroBere Anderungen sind hier in den Positionen beziiglich der Mehrwertsteuer, der Veranstaltungen
und der Briickenpriifungen zu verzeichnen. Die Zuweisungen und Zuschiisse erhthen sich um 1,6 %
(+ 31 T€) gegeniiber dem Vorjahr. GroBte Anderung ist bei den Zuweisungen fiir die Kinderbetreuung
(+ 39 T€) zu sehen. Seit 2022 ist hier die Schulumlage nicht mehr enthalten. Nachdem im Vorjahr die
Aufwendungen fiir Zinsen negativ waren, fallen in 2023 aufgrund der in kiirzester Zeit extrem ge-
stiegenen Zinsen wieder Zinsausgaben an. Dennoch sind die Zinsausgaben geringer als die Zinsein-
nahmen. Fiir die Schuldenlast (5,3 Mio. €) wird mit Zinsen in Hohe von 18 T€ (Durchschnittszinssatz:
0,3 %) gerechnet. Weitere Erliduterungen fiir einzelne Anderungen erfolgen an anderer Stelle.
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Ausgabenentwicklung vergleichbarer Ausgaben des Vermogenshaushaltes (VMH)
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Der Vermogenserwerb verringert sich gegeniiber dem Vorjahr um 23 T€ auf 163 T€ (- 23 %). Der
Erwerb von Grundstiicken erhoht sich um 34 T€. Fiir den Erwerb von beweglichen Sachen sollen in
Summe hingegen 83 T€ weniger aufgewendet werden (z.B. war 2022 der Erwerb Rasentraktor 59 T€
Soba vorgesehen, was in 2023 nicht mehr anfillt, ebenso die Aufwendungen fiir die Umriistung auf
Digitalfunk). Fiir BaumaBnahmen werden Mittel in Hohe von 2.406 T€ bereitgestellt. Grofite Positi-
on ist der Stralenbau Paitzdorfer Strae (856 T€). Fiir den Hochwasserschutzdamm RRB Distelburg
werden 278 T€ bereitgestellt. Weiterhin eingeplant sind: Erneuerung Umwilztechnik Soba 245 T¥,
Sicherung von Gebiduden 186 T€, Westanbindung 1G Ost (120 T€), Bau Photovoltaikanlage Soba 95
T€, Regenriickhaltebecken Heidelbergweg 86 T€ und nochmals 90 T€ fiir die Baumafinahme im
Schiitzenhaus. Die Tilgungen fiir die Kredite werden sich 2023 auf 287 T€, wie im Vorjahr, belaufen.

Die der Stadt zur Deckung der Ausgaben zur Verfiigung stehenden Steuereinnahmen und Finanzzu-
weisungen sowie die von der Stadt zu zahlenden Umlagen haben sich wie folgt entwickelt:

Bezeichnung Rechnungsergebnisse in T€ Ansitze in T€

A. Steuern 2018 2019 2020 2021 2022 2023
1. Grundsteuer A 11 11 11 11 11 12
2. Grundsteuer B 646 642 649 666 653 655
3. Gewerbesteuer 2.598 3.387 2.636 3.356 2.700 3.000
4. Spielapparatesteuer 27 20 17 13 14 20
5. Hundesteuer 24 21 23 24 24 23

Summen 3.305 4.080 3.336 4.070 3.401 3.710

B. Zuweisungen

1. Einkommensteueranteil 1.036 1.091 1.059 1.158 1.261 1.362
2. Schliisselzuweisungen 527 381 411 264 214 246
3. Mehrbelastungsausgl., Kompensation 190 201 639 408 270 299
4. Umsatzsteueranteil 495 551 633 611 526 558

Summen 2.247 2.223 2.742 2.441 2.271 2.466

C. Umlagen

1. Kreisumlage 1.476 1.656 1.808 1.862 1.862 2.045
2. Schulumlage 279 284 288 299 302 420
3. Gewerbesteuerumlage 240 292 244 326 223 256
4. Straenoberflichengeb. ZVB WAME 93 81 81 76 80 65

Summen 2.089 2.313 2.420 2.562 2.468 2.786

A+B./.C 3.464 3.990 3.658 3.948 3.204 3.389
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Wie der vorstehenden Aufstellung in der letzten Zeile entnommen werden kann, stehen der Stadt 2023
ca. 185 T€ mehr zur Erfiillung der Aufgaben zur Verfiigung als in 2022. Der Erhohung der eigenen
Steuereinnahmen (+ 308 T€) und einer Erhohung der Zuweisungen (+ 195 T€) steht eine kriftige Er-
hohung der Umlagen (+ 318 T€) gegeniiber.

Die Entwicklung der Steuereinnahmen, Finanzzuweisungen und der zu zahlenden Umlagen wird nach-
folgend noch einmal in Diagrammen dargestellt:

Entwicklung der wichtigsten Steuereinnahmen und Finanzzuweisungen
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Die Summe der Steuereinnahmen und Finanzzuweisungen erhoht sich kriftig gegeniiber dem Vorjahr
um 8,87 %. Dabei erhohen sich sowohl die eigenen Einnahmen (Gewerbesteuer, Grundsteuer, Hunde-
steuer u. Spielapparatesteuer; + 9 %) als auch die Finanzzuweisungen (+ 8,6 %). Der Anteil der eige-
nen Einnahmen an den Steuern und Zuweisungen betrdgt nunmehr 60 %. Bei der Gewerbesteuer
(+11 %, + 300 T€) wird nochmals ein deutlich hoherer Ansatz gebildet, trotz Ukraine Krieg und hoher
Inflation. Die Erhohung ist fiir den Ausgleich des Haushaltes notwendig und scheint noch realistisch
zu sein. Die Beteiligung an der Lohn- und Einkommenssteuer (+ 8 %) erhoht sich weiter. Auch bei
der Umsatzsteuerbeteiligung als Kompensation fiir die nicht eingefiihrte Gewerbekapitalsteuer ist
wieder mit einer Erh6hung zu rechnen (+ 6 %). Seit langem erhohen sich die Schliisselzuweisungen
(+ 14 %) wieder; hauptsdchlich wegen einem hoheren einheitlichen Grundbetrag. Der Mehrbelas-
tungsausgleich (ehemals Auftragskostenpauschale) erhoht sich um 10 % auf 299 T€. Hier sind Zu-
weisungen fiir kreisangehorige Gemeinden enthalten (75 T€).

Entwicklung der Umlagen

3.000
T€ RE Ansitze
2.500 +
W StraBenoberfla.
2.000 +
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1.000 1+ lKreisumIage
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Die zu zahlenden Umlagen erhdhen sich duflerst kréftig um ca. 12,9 % gegeniiber dem Vorjahr. Thr
Anteil am VWH betrigt betrachtliche 31,75 % (Vorjahr 30,01 %). Besonders drastisch erhéhen sich
die Aufwendungen fiir die Kreis- und Schulumlage (+ 300,4 T€, + 14,9 %). Einerseits erhoht der
Kreis die Umlagesitze um 3,4 %, zum anderen hat sich die Umlagekraft der Stadt erhoht. Insgesamt
erzielt der Landkreis wegen der hoheren Umlagesétze und der insgesamt gestiegenen Umlagekraft der
Gemeinden 5,9 Mio. € mehr aus der Kreis- und Schulumlage als im Vorjahr. Mit insgesamt 2,465
Mio. € betrégt die Kreis- und Schulumlage 28,09 % der Ausgaben des Verwaltungshaushaltes. Das ist
der hochste Wert, den die Stadt fiir die Kreis- und Schulumlage je gezahlt hat. Die Bundes- und Lan-
desvervielfiltiger fiir die Gewerbesteuerumlage betragen fiir 2023 35%. Die Gewerbesteuerumlage
erhoht sich um 33 T€ gegeniiber dem Vorjahr. Seit 1997 erhebt der Zweckverband WAME eine nicht
unerhebliche Umlage. In 2006 erfolgte eine Umstellung auf eine StraBenoberflichenwasserbeseiti-
gungsgebiihr. Die Gebiihr betrigt in 2023 ca. 65 T¥€.

3. Zum Haushaltsjahr 2023

Die Haushaltsplanung 2023 basiert auf den Mittelanmeldungen der mittelbewirtschaftenden Stellen,
den Hinweisen der Aufsichtsbehorden und der Steuerschitzung November 2022. Die Entwicklung der
Steuereinnahmen und Steuerbeteiligungen und Umlagen wurde entsprechend der beigefiigten Uber-
sicht berechnet bzw. geschitzt. Sofern keine Angaben vorlagen, wurden die Ansitze anhand von Er-
fahrungswerten entsprechend vorsichtig ermittelt.

Die Finanzausstattung verbessert sich gegeniiber dem Vorjahr um 185 T€. Dies liegt hauptsichlich an
den hoheren Gewerbesteuereinnahmen.

Der Haushaltsausgleich fiir 2023 gestaltete sich dennoch duflerst schwierig. Dies hat viele verschiede-
ne Ursachen von denen nachfolgend die wichtigsten genannt sein:

Personalkosten: Fine ganz grof3e Unsicherheit bildet der Ansatz fiir die Personalkosten, da die Tarif-
verhandlungen zurzeit noch laufen. Eingeplant wurde eine Steigerung von 5 %. Ob dies angesichts der
Forderungen der Gewerkschaft ausreicht, die 10,5 % fordern, ist sehr fraglich. Die Arbeitgeber haben
bei einer Erhthung von 3 % zum 01.10.2023 einen Inflationsausgleich von 1.500 € / Beschiftigten
zum Mai 2023 angeboten. Allein dieser Inflationsausgleich bedeutet bei 34 Beschiftigten einen Mehr-
aufwand von 51 T€. Dieses Angebot wurde von der Gewerkschaft umgehend zuriickgewiesen. Erfah-
rungsgemill werden die Arbeitgeber nunmehr nachlegen miissen, was dann ggf. zu weiteren Forde-
rungen fiir den Haushalt fiihrt. Sollte die Tarifeinigung eine Erhdhung von 7% statt der geplanten 5%
vorsehen, so kommen auf den Haushalt ca. 30 T€ mehr an Ausgaben zu. Aber nicht nur die eigenen
Personalkosten belasten den Haushalt. Auch die Personalkosten in den Kindergérten steigen jdhrlich
erheblich. Die Volkssolidaritit ist erst vergangenes Jahr dem Tarifvertrag PATT beigetreten, der sich
hinsichtlich der Entgelte stark am TVOD orientiert, und was zu starken Personalkostensteigerungen
gefiihrt hat. Aber auch die Kirchgemeinde hat fiir den Kita ,,Regenbogenland* fiir 2023 Personalkos-
tensteigerungen von 6 % mitgeteilt.

Energiekosten: Die Energiekosten (Strom und Gas) haben sich in 2022 drastisch erhoht, was nunmehr
im Haushalt 2023 durchschlédgt. Hier hat die Stadt teilweise Gliick im Ungliick. Fiir 10 der 13 Gasab-
nahmestellen wurde in 2021 ein dufSerst niedriger Preis fiir die Jahre 2022 und 2023 fest abgeschlos-
sen. Somit sind in 2023 lediglich 3 Gasabnahmestellen von drastischen Preiserhohungen betroffen.
Deutlich Schlimmer ist es hingegen im Strombereich. Zum Beispiel musste fiir den zum 31.12.2022
auslaufenden Stromliefervertrag fiir das Sommerbad in 2022 ein neuer Vertrag fiir 2023 abgeschlossen
werden. Bei fast tdglich stindig stark steigenden Preisen im Frithjahr 2022 aufgrund des Ukraine-
Krieges wurde letztlich die Reisleine gezogen und ein Vertrag fiir einen Preis von 35 Cent/kWh abge-
schlossen. Dies ist im Nachhinein betrachtet ein immer noch recht guter Preis. Bedeutet jedoch gegen-
iiber dem Vorjahr eine Verdreifachung. Bei gleichen Verbrauch werden sich die Stromkosten fiir das
Sommerbad von 34 T€ in 2022 auf 69 T€ in 2023 erhohen. Ahnlich ist es im Sportzentrum hier erho-
hen sich die Stromkosten voraussichtlich von 10 T€ auf 20 T€. Im Sommerbad soll deshalb ein
SchlieBtag eingefiihrt werden um Energiekosten zu sparen. Inwieweit es ggf. Entlastungen durch die
Strom- und Gaspreisbremse geben wird, kann noch nicht abschlielend beurteilt werden.
Reinigungskosten: Die Reinigungskosten seien stellvertretend fiir alle Dienstleistungsbereiche ge-
nannt, die ebenfalls die stark steigenden Personalkosten und Energiekosten zu spiiren bekommen und
diese dann an die Kunden weitergeben. Die Reinigungsfirma der Stadt hat die Kosten um 12,55 %
gegeniiber dem Vorjahr angehoben. Fiir den voriges Jahr neu abgeschlossenen Vertrag zur Reinigung
der Arbeitsbekleidung der Mitarbeiter des Bauhofes betréigt die Steigerung sogar 17 %.
Niederschlagswassererhebung durch den Zweckverband: Der Zweckverband Wasser/Abwasser
,Mittleres Elstertal hatte in 2019 die Gebiihren fiir das Niederschlagswasser drastisch von 0,37 €/m2
auf 0,85 €/m? erhoht um die aufwendige Erfassung und Neubewertung der befestigen Niederschlags-
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flaichen durch Ingenieurbiiros und eigene Mitarbeiter finanzieren zu koénnen. Diese Erfassung und
Neubewertung hat drei Jahre gedauert. Ab dem 01.01.2023 findet die Neubewertung Beriicksichtigung
in den Gebiihrenbescheiden. Entgegen der seinerzeitigen Ankiindigung des Zweckverbandes, dass die
Erfassung und Neubewertung mehr Gebiihrengerechtigkeit schafft und zu grofleren Flichen und damit
zu einer Gebiihrensenkung fiihrt, musste die Niederschlagswassergebiihr nochmals auf nunmehr 0,96
€/m? erhoht werden. Da sich durch die Neubewertung fiir die Stadt die relevanten Flachen und nun-
mehr auch noch die Gebiihr erhoht haben miissen fiir Wasser/Abwasser in 2023 deutlich hohere Be-
trige gezahlt werden.

Zinsen: Getrieben durch die hohe Inflation haben die Zentralbanken in 2022 die Zinswende eingelei-
tet. Die Zinsen sind in einem noch nie dagewesenen kurzen Zeitraum in einem noch nie dagewesenen
Umfang extrem angestiegen. Auch wenn die Zinsen immer noch sehr weit von den alten Niveaus der
1990ziger Jahre entfernt sind, so fithren sie nunmehr wieder zu erheblichen Zinsbelastungen fiir die
Haushalte, sowohl bei Bund, Land, Kreisen und auch den Gemeinden. Ganz zu schweigen von den
stideuropdischen Lindern, die eine viel hohere Verschuldung haben. Gegeniiber der Planung vom
letztem Jahr bedeuten die Zinserhhungen fiir den stddtischen Haushalt 2023 Mehrbelastungen von
knapp 22 T€ und fiir 2024 sogar Mehrbelastungen von 57 T€. Und ein weiterer Zinsanstieg ist nicht
ausgeschlossen. Die extrem gestiegenen Zinsen haben aber auch eine Kehrseite: Sie fithrten dazu, dass
die Anleihekurse ilterer Niedrigzinsanleihen extrem gesunken sind. Ein erstes Opfer ist mit der Pleite
der Silicon Valley Bank in Amerika wegen der gesunkenen Anleihekurse nunmehr zu verzeichnen,
was ein mittleres Borsenbeben weltweit ausgelost hat. Eventuell fiihrt diese Pleite nunmehr auch zu
einem Umdenken in der Zinspolitik. Denn eine neue Finanzkrise, wie die von 2008 muss unbedingt
verhindert werden. Aktuell diirften Zinssicherungen wenig Sinn machen. Einerseits ist das Niveau
schon recht hoch und Zinssicherungen kosten immer zusitzliches Geld. Zum anderen miissen auf-
grund der immensen Verschuldung der Linder die Zinsen mittelfristig wieder sinken, da ansonsten die
Linder ihre Schulden nicht mehr bedienen konnen.

Kreis- u. Schulumlage: Wie schon gesagt erhoht sich die Kreis- u. Schulumlage um satte 300 T€
gegeniiber dem Vorjahr. Dies ist bei Weitem kein Pappenstiel. An dieser kréftigen Erhohung haben
alle Gemeinden des Landkreises schwer zu schlucken. Aber der Landkreis ist in dem gleichen Kos-
tendilemma wie die Kommunen. Hinzu kommen beim Kreis dann noch die Sozialausgaben und
Fliichtlingskosten, die wohl auch nicht ausfinanziert sein diirften. Die Mehreinnahmen bei der Gewer-
besteuer werden vollstindig durch die hoherer Kreis- u. Schulumlage aufgebraucht.

Aufgrund der vorgenannten massiven Kostenerhohungen kann die kriftige Erhohung der Gewerbe-
steuer nicht zu einer deutlichen Verbesserung der dauernden Leistungsfihigkeit fithren.

Aber auch die in den Vorjahren angesprochenen Problemfelder bestehen nach wie vor: Die Stadt leis-
tet sich eine ganze Reihe von kleinen und mittleren freiwilligen Aufgaben, die in Summe dann nicht
mehr unerheblich sind und weitere Folgekosten produzieren. Genannt seien nur folgende Beispiele:
Einfithrung und Ausbau der elektronischen Schliesysteme, Einfithrung des GIS — Systems in 2016,
Anschaffung eines Kleinbusses fiir die Griine Klasse in 2019, Beteiligung der Stadt an Bufdi-Stellen
in den Kitas, Folgekosten der fortschreitenden Digitalisierung, Unterstiitzung von Vereinen usw.

Aufwendungen fiir zahlreiche Planungen, Pline, Konzepte, Gutachten, Priifungen (z.B. Briickenprii-
fungen) usw. wollen ebenfalls finanziert werden.

Nicht zu verschweigen sind die vielen ,,Befindlichkeiten* oder ,,Wiinsche* einzelner Bereiche fiir den
Haushalt. Als Beispiel sei hier nur die Feuerwehr genannt, die ebenfalls versucht alle moglichen An-
schaffungen im Haushalt durchzusetzen, unabhingig der Fragen, ob notwendig oder sinnvoll. Ein gu-
ter Ansatz hier gegenzusteuern ist die Deckelung von Ausgaben. Dieser Ansatz des Finanzausschusses
sollte konsequenter und hérter auch in anderen Bereichen verfolgt werden.

Auch die Kosten fiir die Kinderbetreuung belasten den Haushalt schwer. Die Aufwendungen hierfiir
sind seit 2014 der grofite Posten im Haushalt. Tendenz weiter steigend. Einerseits werden die Betreu-
ungsschliissel stindig erhoht. Zum anderen steigen auch hier, wie oben bereits erwéhnt, die Personal-
kosten stidndig wobei die Landeszuschiisse nur sporadisch in groferen Zeitabstinden angepasst wer-
den. Die zusitzlichen Geschenke der Landesregierung wie beitragsfreie Kita-Jahre sind zudem nicht
zu 100% durchfinanziert und auch hier belasten Restkosten den Haushalt.

Um iiberhaupt den Haushaltsausgleich 2023 darstellen zu konnen, musste der Gewerbesteueransatz
um 300 T€ auf 3 Mio. € erhoht werden. Dies scheint trotz des Ukraine Krieges und der hohen Inflation
angesichts der Vorjahreswerte noch vertretbar zu sein.

All diese Punkte fiithrten dazu, dass der Verwaltungshaushalt ausgeglichen und eine kleine freie Spitze
ausgewiesen werden konnte. Die freie Spitze betrigt fiir 2023 75 T€. Dies entspricht 0,86 % vom
Volumen des Verwaltungshaushaltes.
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Aber auch bestehende Risiken diirfen nicht unerwihnt bleiben. Die Corona Pandemie scheint ausge-
standen zu sein. Seit nunmehr einem Jahre tobt aber der Ukraine Krieg und es kann nicht abgeschitzt
werden wie dieser sich weiter entwickeln wird und ggf. welche Waffensysteme noch zum Einsatz
kommen werden. Ein zeitnahes Ende des Krieges ist nicht zu erwarten. Es gibt nach wie vor Fliicht-
linge aus der Ukraine. Das verheerende Erdbeben in der Tiirkei und in Syrien kann ebenfalls zu zu-
sétzlichen Fliichtlingsstromen fiihren, die dann ebenfalls in Kommunen untergebracht werden miissen.
Auch ist ein Konflikt zwischen China und Taiwan nicht vom Tisch. Sollte China eine Aggression ge-
gen Taiwan anfangen, so diirften die Auswirkungen um ein Vielfaches grofer sein als im Ukraine
Krieg. Die Energiepreise und die Inflation sind nach wie vor sehr hoch. Ein Abdriften der Wirtschaft
in eine Rezession ist nicht ausgeschlossen. Mit den gestiegenen Zinsen kann auch eine neue Schul-
denkrise wieder ein Thema sein. Neben diesen genannten Unwigbarkeiten konnten sicherlich noch
zahlreiche weitere genannt werden, die alle das Potential haben, die Finanzplanung erheblich zu beein-
flussen. Von daher ist bei den Ausgaben mit Augenmalf} und Disziplin zu agieren.

Aber auch einige vorgesehene Investitionen im Vermogenshaushalt 20232 und im Finanzplan bis 2026
sind bzw. waren zu hinterfragen.

Zu nennen sind hier zum Beispiel die vielen Anschaffungen im Bereich des Brandschutzes. Zurzeit ist
es so, dass jede angemeldete Anschaffung im Vermdgenshaushalt berticksichtigt wird. Anschaffungen
erfolgen nicht unbedingt nach Notwendigkeit sondern auf Wunsch. Dies fiihrt dazu, dass es auch zahl-
reiche Anschaffungen in gewisser Weise auf ,,Vorrat* gibt. Einen Uberblick iiber das viele Material
erhilt man in der Ubersicht ,,Kalkulatorische Kosten*. Man erkennt dort auch, dass Gegenstinde neu
angeschafft werden, bevor die alten Gegenstinde abgeschrieben sind. Die Stadt sollte hier wieder re-
gulierend eingreifen.

Oder die angemeldeten Kosten fiir die Umstellung der Stralenbeleuchtung auf LED. Hier waren im
Haushalt 2023 fiir die Umstellung der drei MaBnahmen 1. Friedhofsvorplatz und Martin-Luther-
StraBBe, 2. Goethe-, Beethoven- u. MozartstraBe und 3. Mennsdorfer Weg Kosten in Héhe von insge-
samt 824,4 T€ angemeldet wurden. Bei derartig hohen Kosten kann die Umstellung nicht wirtschaft-
lich sein. Deshalb haben der Bauausschuss und der Finanzausschuss in Thren Beratungen zum Haus-
halt diese Kosten auch aus dem Haushalt genommen.

Im Vermdogenshaushalt 2023 sind wieder zahlreiche Investitionen vorgesehen. Schwerpunkte bilden
der Stralenbau Paitzdorfer Strale, Hochwasserschutzdamm Distelburg, Erneuerung Umwilztechnik
Sommerbad, Sicherung von Gebduden, Westanbindung Industriegebiet Ost, Bau Photovoltaikanlage
Sommerbad, Sanierung Schiitzenhaus (Barrierefrei) und Regenriickhaltebecken K115 Heidelbergweg.

Die Stralenausbaubeitrige wurden zum 31.12.2018 abgeschafft. Wurde bis zum Haushalt 2021 davon
ausgegangen, dass fiir den Zeitraum 2016-2018 eine Endabrechnung zu erstellen ist, so hat sich die
Stadt in 2021 der Auffassung der Aufsichtsbehorden angeschlossen, dass es keiner Endabrechnung
bedarf, da der Freistaat fiir die Jahre 2019 und 2020 an die Stelle der Biirger tritt. Insofern wurden in
2022 die ausstehenden Beitrige eingeplant. Da eine Antragstellung auf Erstattung fiir die Abrech-
nungsgebiete Ronneburg 2016-2020 und Raitzhain 2016-2020 in 2022 an den Freistaat nicht erfolgt
ist, werden die Betrdge erneut in 2023 eingeplant. Die Antragstellung durch das Bauamt soll nunmehr
in 2023 erfolgen.

Die Haushaltssituation der Stadt ist nach wie vor angespannt. Konnte in 2022 dem Vermdégenshaushalt
ein Betrag von 392 T€ planmiBig zugefiihrt werden, so ist in 2023 eine Zufiithrung in Héhe von 363
T€ geplant. Die Zufiihrung liegt damit iiber der nach § 22 (1) ThiirGemHYV (in Hohe der ordentlichen
Tilgung 287 T€) geforderten Pflichtzufithrung. Die dauernde Leistungsfihigkeit der Stadt ist damit
gegeben. Die Stadt verfiigt in 2023 iiber eine freie Finanzspitze von 75,6 T€. In diesem Zusammen-
hang wird nochmals darauf hingewiesen, dass in den Vorjahren die ordentlichen Tilgungsleistungen
zurlickgefahren wurden. Auch dies bewirkt, dass eine freie Finanzspitze in dieser Hohe ausgewiesen
werden kann.

Entwicklung des Haushaltvolumens

Die Entwicklung des Haushaltvolumens kann dem nachfolgenden Diagramm entnommen werden.
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Anmerkungen: VMH 2018, 2020, 2021 und 2023 enthalten Umschuldungen (5.047 T€, 918 T€, 4.423 T€, 1.111 T€).

Nach den Ansitzen erhoht sich das Volumen des Verwaltungshaushaltes gegeniiber dem Vorjahr um
6,73 % auf 8.776 T€. Ohne Beriicksichtigung der Umschuldungen in 2023 erhoht sich das Volumen
des Vermogenshaushaltes leicht um 0,47 % auf 3.042 T€. Das Volumen des Gesamthaushaltes betrigt
somit 11.817 T€ (ohne Umschuldung).

Entwicklung des Verwaltungshaushaltes (VWH)

Wie bereits angedeutet, verbessert sich die Finanzausstattung gegeniiber dem Vorjahr leicht, was an
der hoheren Gewerbesteuer und den hoheren Zuweisungen liegt. Betrachtet man den Saldo aus Steu-
ern + Zulagen ./. Umlagen, so stehen der Stadt im Jahr 2023 ca. 185 T€ mehr im Vergleich zum Vor-
jahr zur Erfiillung ihrer Aufgaben zur Verfiigung. Diese Verbesserung in der finanziellen Ausstattung
wird aber durch die stark gestiegenen Kosten, insbesondere im Energie- und Personalbereich, aufge-
zehrt, weshalb nicht von einer wirklichen Entspannung gesprochen werden kann. Im Ergebnis kann
vom Verwaltungshaushalt ein Betrag in Hohe von 363 T€ an den Vermogenshaushalt zugefiihrt wer-
den. Die dauernde Leistungsfihigkeit ist damit gegeben und es besteht eine freie Spitze i.H.v. 75,6 T€.
Problematisch wird die Situation dann, wenn die Einnahmen nicht in der erwarteten Hohe flieBen und/
oder weitere Ausgaben hinzukommen. Diese Gefahr besteht immer, gerade auch in der aktuellen
Kriegs- und Fliichtlingssituation. Eingegangene Verpflichtungen bzw. geschlossene Vertrige sind
dann trotzdem zu erfiillen. Fiir solche Fille benétigt die Stadt Riicklagen auf die dann ggf. zuriickge-
griffen werden kann.

Die Stadt muss aufpassen, dass sie den eingeschlagenen Konsolidierungskurs nicht verlédsst. Solange
die Stadt nicht iiber eine sichere, hohe freie Finanzspitze verfiigt und solang die Verschuldung der
Stadt deutlich iiber dem Landesdurchschnitt liegt, muss die vorrangigste Aufgabe bleiben, den Haus-
halt zu konsolidieren. Das heifit, die eigenen Einnahmen miissen auch weiterhin in vertretbarem Maf}
ausgeschopft werden und die vorhandenen Mittel sind sparsam und wirtschaftlich zu verwalten bzw.
die freiwilligen Aufgaben sind auf ein Minimum zu reduzieren.

Einnahmen des Verwaltungshaushaltes

Beziiglich der Einnahmen des Verwaltungshaushaltes ist im Vergleich der Haushaltsansitze bei den
Steuern und allg. Zuweisungen (Hauptgruppe 0) insgesamt eine Erhohung um 503 T€ (+ 8,9 %) zu
verzeichnen. Der Ansatz fiir die Gewerbesteuer wird um 300 T€ erhoht. Die anderen Ansitze dndern
sich ebenfalls teilweise erheblich: Einkommenssteuerbeteiligung (+ 101 T€), Umsatzsteuerbeteiligung
(+ 32 T€), Schliisselzuweisungen (+ 31 T€) und Mehrbelastungsausgleich (+ 29 T€).

Die Zusammensetzung der Einnahmen des VWH gibt das nachfolgende Diagramm wieder:
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Die Einnahmen aus Verwaltung und Betrieb (Hauptgruppe 1) erhohen sich insgesamt gegeniiber dem
Vorjahr (+ 39 T€ bzw. + 2,16 %).

Bei den Gebiihren und dhnlichen Entgelten (Gr. 10-12) ist gegeniiber dem Vorjahr eine Erhohung (+
21 T€) geplant. Es wird wieder davon ausgegangen, dass sich der Landkreis an den Kosten der Sport-
halle fiir den Schulsport beteiligt. Ebenfalls werden hohere Einnahmen fiir das Sommerbad unterstellt.

Die Einnahmen aus Verkauf, Vermietung u. Verpachtung (Gr. 13-14) verringern sich um 13 T€. Zu
der angedachten Verpachtung des Antennenfeldes im GG Grobsdorfer Strafe ist es in 2022 nicht ge-
kommen. Auch hat die Zahntechnik Meisterschule die gemieteten Raume zum 30.06.23 gekiindigt.

Die sonstigen Verwaltungs- und Betriebseinnahmen (Gr. 15) verringern sich leicht um 4,5 T€. Hierbei
handelt es sich um die Umsatzsteuererstattungen fiir die geplanten Investitionen im Sommerbad bzw.
im BgA NLR.

Der Ansatz fiir die Erstattung von Verwaltungs- und Betriebsausgaben (Gr. 16) verringert sich um 5
T€ gegeniiber dem Vorjahresansatz. Dies hingt mit geringeren Erstattungen des Landkreises fiir die
landkreiseigenen Feuerwehrfahrzeuge zusammen. Im Vorjahr wurde zu viel erstattet, was nunmehr
korrigiert wird.

Bei den Zuweisungen und Zuschiissen (Gr. 17), die die Stadt erhilt, ist gegeniiber dem Vorjahr insge-
samt eine Erhohung um 40,5 T€ zu verzeichnen. Der Landeszuschuss fiir die 3-4 jahrigen Kita-Kinder
erhoht sich erheblich (+ 27 T€), da sich die Kinderzahl in der Altersgruppe erhoht hat. Weiterhin stei-
gen die Erstattungen des Landes fiir die beiden beitragsfreien Jahre (+15 T€), insbesondere deshalb,
weil die Volkssolidaritidt in 2022 die Elterngebiihren erhohte. Da es in 2021 wieder mehr Geburten
gab, erhoht sich auch die Infrastrukturpauschale (+ 8 T€).

Die Ansiitze fiir die sonstigen Finanzeinnahmen (Hauptgruppe 2) erhdhen sich um 1,5 % (+ 11 T€)
gegeniiber dem Vorjahr. Bei den Zinseinnahmen wird mit einer Einnahme von ca. 85 T€ gerechnet (+
5 T€). Damit werden erneut deutlich hohere Zinseinnahmen erzielt, als Zinsen fiir die Kredite zu zah-
len sind. Obwohl im Finanzplan fiir 2023 eine kleine Gewinnentnahme von 50 T€ aus der RWG mbH
vorgesehen war und die RWG mbH iiber entsprechend hohe Riicklagenmittel von ca. 12 Mio. € ver-
fiigt, hat der Finanzausschuss in den Haushaltsberatungen fiir 2023 auf diese Entnahme verzichtet. Bei
der Konzessionsabgabe Strom ist ein Riickgang um 9 T€ zu verzeichnen. Die veranschlagten kalkula-
torischen Kosten (Einnahme unter Gr. 270 u. 275) sind haushaltsneutral. Die Ausgaben werden in den
Unterabschnitten veranschlagt, in denen die Investitionen erfolgten. Die Einnahmen werden in Summe
in gleicher Hohe im UA 9100 verbucht. 2023 kommen mehr neue Abschreibungen hinzu, als alte Ab-
schreibungen auslaufen (+ 4 T€).
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Ausgaben des Verwaltungshaushaltes

Die Ausgaben des Verwaltungshaushaltes werden im nachfolgenden Diagramm wiedergegeben:

Personalausgaben
21,7 %

Kreis- u.
Schulumlage
28,1 %

Gewerbesteuerum
-lage u.a. 3,1 %

Séachl. Verw. u)
Betriebsaufw.

ZufOhrung an VMH
20,9 %

4,1 %

Personalausgaben:

Bei den Ausgaben des Verwaltungshaushaltes erhoht sich der Ansatz fiir die Personalausgaben
(Hauptgruppe 4) kriftig um 72,5 T€ (4 %) gegeniiber dem Vorjahr auf 1.901.810,- €. Der Anteil der
Personalkosten am Volumen des VWH betrigt 21,7 %.

Der Anteil der bereinigten Personalkosten (ohne 1-€ Jobber, Bufdi’s, Aufwandsentschidigung usw.)
betrdgt 1.824.760 € = 20,8 % am Volumen des VWH.

Bei den Personalkosten ist eine Tarifsteigerung von 5 % eingeplant. Die Tarifverhandlungen laufen
noch. Wie bereits weiter oben ausgefiihrt wurde ist fraglich, ob diese eingeplante Steigerung ausreicht.
Diese Tarifsteigerung ist eine Ursache fiir die Personalkostensteigerung. Weitere grofere Ursachen fiir
die Personalkostensteigerung gegeniiber dem Vorjahr sind:

Fiir die Beschiftigten reduzierte sich zum 01.01.2023 die Arbeitszeit von 39,5 h/Woche auf 39 h /
Woche. Da fiir zwei Beschiftigte im Arbeitsvertrag eine feste Arbeitszeit vereinbart ist, erhdhen sich
der Stellenplan und auch leicht die Personalkosten.

In den Bereichen Standesamt und Soziales ist Ende 2022 eine Kollegin aus der Elternzeit zuriickge-
kehrt. Fiir diese Kollegin fallen die Personalkosten in 2023 wieder in voller Hohe an. Dariiber hinaus
wurde im Standesamt die in 2021 aus dem Ruhestand geholte Vertretung (4h/Woche) fiir ein weiteres
Jahr verpflichtet um die Vertretung im Standesamt zu gewihrleisten und die digitale Nacherfassung
von Eintrigen voranzutreiben.

Im Sommerbad wird aus Kostengriinden auf die Einstellung eines dritten Schwimmmeisters verzichtet
(- 42 T€). Durch die Einfiihrung eines Schlieftages konnen die vorgeschriebenen Ruhezeiten eingehal-
ten werden.

Die Entwicklung der bereinigten Personalkosten (Kernverwaltung) gibt das nachfolgende Diagramm
wieder:
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Séchlicher Verwaltungs- und Betriebsaufwand:

Die Aufwendungen im sédchlichen Verwaltungs- und Betriebsaufwand (Hauptgruppe 5/6) erhohen
sich insgesamt um 7,4 % (+ 126 T€) gegeniiber dem Vorjahr:

Der Aufwand fiir die Unterhaltung der Grundstiicke und baulichen Anlagen (Gr. 50, 51) verringert
sich um 15 T€ (- 5,7 %). Ein paar groBBere Anderungen gegeniiber dem Vorjahr seien nachfolgend
genannt:

Im Kindergarten ,,Regenbogenland‘ waren im Vorjahr groBere Unterhaltungsma3nahmen vorgesehen.
Diese fallen in 2023 nicht mehr an (- 5 T€).

Im Unterabschnitt 63000 Gemeindestraen wird der Ansatz fiir Unterhaltungsaufwendungen um 12
T€ gegeniiber dem Vorjahr verringert. Fiir die Reparaturen der StraBenschdden durch das Patchmatic-
Verfahren werden keine Mittel mehr eingeplant, da in den Vorjahren damit schlechte Erfahrungen
gemacht wurden. Die Reparaturen sollen nunmehr wieder konventionell erfolgen. Der Ansatz fiir Ver-
kehrszeichen verringert sich um 5,5 T€.

Das nachfolgende Diagramm gibt die Entwicklung der Unterhaltungsaufwendungen wieder.
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Anmerkung: 2017 enthilt Instandsetzung des Wasserschadens im Kreuzungsbereich der Brunnen- / Weidaer Str. 100 T€.

Dem Diagramm ist zu entnehmen, dass sich die Unterhaltungsaufwendungen annidhernd in einer
Bandbreite von 100 T€ bis 150 T€ bewegen. Somit diirften die Ansétze fiir 2022 und 2023 deutlich zu
hoch sein.

Der Ansatz fiir die Bewirtschaftungskosten (Gr. 54) erhoht sich drastisch um 85,7 T€ auf 472 T€ ge-
geniiber dem Vorjahr. Die in 2022 einsetzende Erhohung der Energiekosten schldgt nunmehr voll
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durch. Insbesondere fiir das Sommerbad und das Sportzentrum werden sich die Stromkosten voraus-
sichtlich verdoppeln. Im Sommerbad soll deshalb ein Schlietag eingefiihrt werden um Energiekosten
zu sparen. Wie man dem nachfolgenden Diagramm entnehmen kann, muss nunmehr davon ausgegan-
gen werden, dass sich die Bewirtschaftungskosten zukiinftig auf einem deutlich hoheren Niveau be-
wegen werden.

Die Entwicklung der Bewirtschaftungskosten gibt das nachfolgende Diagramm wieder.

Bewirtschaftung Ergebnisse Ansadtze
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Der Ansatz fiir die Haltung von Fahrzeugen (Gr. 55) muss ebenfalls erheblich erhoht werden (+ 55 %,
+ 34,5 T€). Allein fiir die 20 Jahresinspektion der Drehleiter wird mit Kosten von 30 T€ gerechnet.

Die Aufwendungen in den Gruppen 64, 65, 66 (Steuern, Geschiftsausgaben u.a.) erhdhen sich um 12
T€ (+ 3,6 %). Folgende groBere Anderungen sind hier zu nennen:

Nachdem der verheerende Brand im Verwaltungsgebidude Bogenbinderhalle beseitigt wurde, steigen
die Versicherungspriamien erheblich (+4,9 T€).

Das Stadtfest soll 2023 wieder an der Bogenbinderhalle stadt finden. (UA 34000: + 19,7 T€; UA
79150: - 23 T€).

Im Bereich Sommerbad (UA 57100) und NLR kommt es zu Anderungen hinsichtlich der Mehrwert-
steueraufwendungen entsprechend der geplanten Umsétze (+ 46,6 T€ bzw. — 51,1 T€).

In 2023 ist wieder eine Briickenpriifungen vorgesehen (UA 63000: - 4,5 T€; UA 79150: - 8 T€).

Bei den Zuweisungen und Zuschiissen (Hauptgruppe 7) ist gegeniiber dem Vorjahr eine Erhohung
von 30,5 T€ zu verzeichnen. Auch hier sollen die grofiten Abweichungen zum Vorjahr genannt wer-
den:

Der Jugendclub (UA 46070) hat in 2022 seine Tétigkeit eingestellt. Somit reduzieren sich die Zu-
schiisse fiir die Jugendarbeit (- 9 T€9:

Die grofiten Abweichungen gibt es aber im Bereich der Zuschiisse fiir die Kinderbetreuung (UA
46400, Gr. 717). Einerseits dndern sich die Kinderzahlen stindig, was erhebliche Auswirkungen auf
die Zuschiisse hat. Weiterhin wird jéhrlich die zu zahlende Betriebskostenpauschale angepasst. Sie
betrdgt aktuell 653 €/Monat fiir eine gemischte Einrichtung und 1.067 €/Monat fiir eine Krippe und
deckt ca. 80 % der Kosten. Insgesamt erhdhen sich die Zuschiisse in Summe voraussichtlich um ca. 37
T€.

Die Betriebskostenzuschiisse an die drei eigenen Einrichtungen erhohen sich gegeniiber dem Vorjahr
um ca. 29 T€. Einerseits werden nach der Planung ca. 10 Kinder mehr betreut. Zum anderen steigen
die Personalkosten in den Einrichtungen stark. Die beiden Kindergérten ,,Regenbogenland* und ,,Luf-
tikus* haben aktuell auch wieder ihre Kapazitdtsgrenze erreicht, da einige ausldandische Kinder aufge-
nommen werden mussten. Freie Plitze gibt es erst nach dem Schulanfang wieder. Lediglich die Krippe
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,Krilmelburg* ist nicht ausgelastet. Dort miissten eigentlich mehr Kinder betreut werden um einen
halbwegs wirtschaftlichen Betrieb zu ermdglichen.

Insgesamt wird im Haushalt 2023 fiir die Kinderbetreuung ein Betrag von 1.985.830,- € (+ 33 T€)
aufgewendet. Damit ist dies die grofite Position im Haushalt noch vor den Personalkosten. Der Zu-
schuss der Stadt im UA 46400 belauft sich auf stolze 995.210,- €. In 2023 werden im Durchschnitt
voraussichtlich 201 Kinder betreut (Vorjahr 191). Die Kosten eines Kita-Platzes betragen somit ca.
9.424 € im Jahr. Unterstellt man eine Kitagebiihr von 145,- €/Monat, so tragen von diesen Kosten die
Eltern ca. 1.740,- € (= 18,46 %). Ab August 2020 sind die beiden letzten Kita-Jahre beitragsfrei.

Die Entwicklung des Zuschusses fiir die Kinderbetreuung kann dem nachfolgenden Diagramm ent-
nommen werden. Der steigende Trend ist unverkennbar.
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In der Hauptgruppe 8 (Sonstige Finanzausgaben) erhohen sich die Ansitze insgesamt gegeniiber dem
Vorjahr um 11,6 % (+ 324 T€).

Die Zinsausgaben (UGr. 80) fiir die Kreditverpflichtungen werden mit 18,3 T€ veranschlagt (+ 23,3
T€). Die erfolgten und ggf. weitere Zinserhohungen durch die Zentralbank miissten damit abgedeckt
sein. Wie bereits dargelegt haben die Zentralbanken beginnend in 2022 die Zinswende vollzogen um
die Inflation zu bekdmpfen. Da die Zinsbindungen der Stadt teilweise dieses und dann nichstes Jahr
auslaufen und ein weiterer Kredit auf Basis 1 Monats Euribor berechnet wird, haben die Zinserhchun-
gen direkte Auswirkungen auf den Haushalt der Stadt. Der Durchschnittszinssatz der Stadt fiir die
Kreditverpflichtungen betrédgt in 2023 voraussichtlich 0,35 % und liegt damit immer noch unter dem
Zins, den die Stadt fiir ihre Anlagen bekommt (Durchschnittszins: 0,93 %). Das Blatt wird sich aber
voraussichtlich schon nichstes Jahr wenden und dann muss die Stadt wieder mehr fiir die Kredite be-
zahlen als sie fiir die Geldanlagen bekommt und es herrschen dann wieder ,,normale* Verhéltnisse.

An der Gesamteinschitzung hat sich aber prinzipiell nichts geindert, da sich an den Rahmenbedin-
gungen nicht wirklich etwas geindert hat. Die hohe Inflation ist eine Folge des Ukraine Krieges und
wird durch die Zentralbanken mit steigenden Zinsen bekdmpft. Andererseits sind hohe Zinsen Gift fiir
die Wirtschaft und fithren ggf. in eine Rezession, die es unbedingt zu vermeiden gilt. Zudem hat die
Staatsverschuldung in den letzten Jahren in den meisten Europdischen Landern extrem zugenommen,
um die selbstauferlegten Aufgaben erfiillen zu koénnen, wie z.B. Erreichung Klimaneutralitit, Vertei-
digung, Aufnahme/Integration von Fliichtlingen, Ausweitung der Sozialleistungen, Hilfe fiir Krisenre-
gionen, usw., usw. Und der zukiinftige Kapitalbedarf ist auch nicht zu unterschétzen, wenn man allein
an die Kosten fiir den Wiederaufbau in der Ukraine denkt. Angesichts der Schuldenlast werden die
Zinsen mittelfristig wieder sinken miissen, ansonsten wird es Staatspleiten und eine neue Finanzkrise
geben. Die jetzigen Zinserhohungen diirften also nur ein kurzes Zwischenspiel sein, was es zu iiber-
briicken gilt. Bereits in 2024 diirfte es dann wieder zu ersten Zinssenkungen kommen.

Im nachfolgenden Diagramm ist die Entwicklung der Zinsausgaben fiir die Kreditbelastung und die
Entwicklung der Zinseinnahmen aus den Geldanlagen dargestellt. Bei den Zinsausgaben wird der Ho-
hepunkt der Zinsbelastungen fiir das Jahr 2025 erwartet. Dann diirfte die Zinsbelastung aufgrund der
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Tilgungen und zuriickgehender Zinsen wieder sinken. Bei den Zinseinnahmen stehen in den Folgejah-
ren aufgrund der Riicklagenentnahmen weniger Anlagemittel zur Verfiigung, weshalb auch hier ein
starker Riickgang eintreten diirfte. Die erwarteten 85 T€ an Zinsertrdgen sind fiir den Ausgleich des
Verwaltungshaushaltes unerlésslich.

Diagramm: Entwicklung der Zinsausgaben fiir Kreditverpflichtungen und der Zinseinnahmen fiir Anlagen:
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Die Gewerbesteuerumlage (Gr. 81) erhoht sich um 33 T€ aufgrund der hoheren Gewerbesteuerein-
nahmen. In 2023 ist eine Erstattung von 9 T€ fiir 2022 enthalten.

Die Ansitze fiir die Kreis- und Schulumlage (UGr. 8320, 8321) erhthen sich aufgrund der Steuer-
kraft der Stadt und der Erhohung der Hebesitze des Landkreises (von 40,20 % auf 43,60 %), um 300,4
T€ auf 2,465 Mio. €. Damit betragen diese 28,1 % (Vorjahr 26,3 %) der Ausgaben des VWH. Das ist
der hochste Betrag, den die Stadt bisher jemals fiir die Umlagen zahlen musste. In Summe erhéhen
sich die Einnahmen des Landkreises aus der Kreis- und Schulumlage in 2023 um 5,9 Mio. €.

Das nachfolgende Diagramm gibt die Entwicklung der Kreis- u. Schulumlage in Summe wieder.
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Alles in allem kann dem Vermogenshaushalt in 2023 ein Betrag von 363 T€ zugefiihrt werden (- 29,6
T€ gegeniiber dem Vorjahr). Damit ist die dauernde Leistungsfahigkeit der Stadt in 2023 gegeben und
die Stadt verfiigt iiber eine freie Spitze von 75.600,- €. Diese ausgewiesene freie Spitze ist angesichts
der bestehenden Unwigbarkeiten (offener Tarifabschluss 6ffentlicher Dienst, hohe Inflation, Ukraine
Krieg) und der damit zusammenhéingenden Planungsunsicherheiten zu gering. Dies verdeutlicht aber,
dass der Verwaltungshaushalt ein Ausgabenproblem hat. Die veranschlagten Ausgaben im Verwal-
tungshaushalt miissen um mindestens 300 T€ als zu hoch veranschlagt bezeichnet werden. Oder an-
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ders ausgedriickt, bei den im Haushalt 2023 unterstellten wirtschaftlichen Rahmenbedingungen miisste
die Zufiihrung an den Vermodgenshaushalt mindestens 663 T€ betragen.

Nachfolgend werden noch ein paar Ansitze erldutert und generelle Hinweise gegeben. Um die Les-
barkeit und Ubersichtlichkeit zu erhéhen, wurden die wesentlichen Verdnderungen gegeniiber dem
Vorjahr direkt bei den Haushaltsstellen dargelegt.

90000.00300 Gewerbesteuer: Der Freistaat hat mit Gesetz vom 21.12.2015 den fiktiven Hebesatz fiir
die Berechnung der Schliisselzuweisungen bei der Gewerbesteuer ab 2020 auf 395 % angehoben. Da
fiir die Berechnung der Schliisselzuweisungen 2020 bereits die Ist-Einnahmen des Jahres 2016 maf-
gebend sind, unterstellt der Freistaat somit, dass die Kommunen bereits ab 2016 einen Gewerbesteuer-
satz von 395 % erheben. Um keine weiteren finanziellen Nachteile zu erleiden hat die Stadt ihren He-
besatz in 2017 auf 395 % angehoben. Die Gewerbesteuer ist die wichtigste Einnahmequelle. Ihre Ent-
wicklung ist im nachfolgenden Diagramm dargestellt.
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Wie dem vorstehenden Diagramm leicht zu entnehmen ist, ist die Gewerbesteuer starken Schwankun-
gen unterworfen. Die Auswirkungen der Wirtschaftskrise von 2008 mit den Einbriichen in der Gewer-
besteuer 2009-2011 waren erst 2012 iiberwunden. Der Riickgang in 2020 kann ggf. auf die Corona-
Pandemie zuriickgefiihrt werden. Die Auswirkungen des Ukraine Krieges konnen noch nicht abge-
schitzt werden. Der Gewerbesteueransatz ist mit erheblichen Risiken verbunden.

90000.01000 Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer: Die Beteiligung der Gemeinden an der
Lohn- und Einkommenssteuer erfolgt nach einem das ortliche Aufkommen beriicksichtigenden
Schliissel. Die Berechnung erfolgt ab 2021 mit einer gednderten Schliisselzahl 0,0017783 (bis 2020:
0,0016647; bis 2017: 0,0017029; bis 2014: 0,0017021; bis 2011: 0,0017988; bis 2008: 0,0017086; bis
2005: 0,0020830; bis 1999: 0,0021341) aufgrund der Steuerschédtzung November 2022. Die Schliissel-
zahl hat sich um 6,8 % gegeniiber dem vorigen Zeitraum erhoht. Der Ansatz fiir 2023 kann um 101 T€
auf 1.362 T€ erhoht werden.

90000.01200 Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer: Auch die Beteiligung an der Umsatzsteuer er-
folgt ab 2021 nach einer gednderten Schliisselzahl 0,0032258 (bis 2020: 0,003243617; bis 2017:
0,00330456; bis 2014: 0,003634668; bis 2011: 0,00359795; bis 2008: 0,0034407; 99: 0,00185306).
Die Schliisselzahl hat sich leider hier um 0,6 % verringert. Fiir 2023 wird insgesamt eine Erh6hung um
32,7 T€ erwartet.

Die Entwicklung der beiden Steuerbeteiligungen wird im nachfolgenden Diagramm dargestellt:

Der Riickgang der Umsatzsteuerbeteiligung in den Jahren 2021 und 2022 diirfte der Corona-Pandemie
geschuldet sein.
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90000.04100 Schliisselzuweisungen: Die Schliisselzuweisungen werden aus der Differenz eines
errechneten einwohnerbezogenen Finanzbedarfes und der eigenen Steuerkraft errechnet. Sofern der
Bedarf hoher ist als die Steuerkraft, erhilt die Gemeinde 80 % des Unterschiedsbetrages als Schliissel-
zuweisungen. Fiir 2023 wird die Steuerkraft aus dem Durchschnitt der Ist-Zahlen 2019, 2020 und 2021
ermittelt. Die Durchschnittsbildung bewirkt eine Glattung. Die Steuerkraft der Stadt hat sich gegen-
tiber dem Vorjahr kriftig um 6,6 % auf 5.344.418 € erhoht (Vorjahr 5.013.539 €). Sie liegt mit 1.012
€/Einwohner iiber dem Landesdurchschnitt von 875 €/Einwohner. Diese hohere Steuerkraft und die
Anderungen im Kommunalen Finanzausgleich (Anderung Hauptansatzstaffel zugunsten der groBen
Stadte) fithren im Ergebnis zu der geringen Schliisselzuweisung. Gliicklicherweise wurde der einheit-
liche Grundbetrag fiir 2023 von 742 €/Einwohner auf 783 €/Einwohner angehoben. Sonst wire die
Zuweisung zuriickgegangen. Im Ergebnis erhoht sich die Schliisselzuweisung um 31 T€ auf 246 T€.

In dem nachfolgenden Diagramm ist die Entwicklung der Schliisselzuweisungen dargestellt.
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Der Riickgang der Einwohnerzahl in 2021 um 4 Einwohner bewirkt eine Verringerung der Schliissel-
zuweisung. Dieser Riickgang wird aber dadurch kompensiert, dass sich innerhalb der Einwohnerzahl
in 2021 die Kinderanzahl der Kinder im Alter bis 6 Jahre um 6 Kinder erhoht hat. Ein zusitzliches
Kind unter 6 Jahren im Jahr 2021 bewirkt eine um 4.200 € hohere Schliisselzuweisung in 2023. Die
Investitionspauschale ist seit 2008 Teil der Schliisselmasse. Fiir die Berechnung der Schliisselzuwei-
sung ab 2015 erhohte der Freistaat fiir die Jahre ab 2011 die fiktiven Hebesitze auf folgende Sitze:
Grundsteuer A = 271 %, Grundsteuer B = 389 % und die Gewerbesteuer auf 357 %. Wie schon ausge-
fiihrt, wurde der fiktive Hebesatz bei der Gewerbesteuer ab 2020 auf 395 % angehoben. Durch die
kriftige Erhohung der fiktiven Hebesitze unterstellt der Freistaat den Kommunen deutlich mehr Ein-
nahmen, was dann ab 2015 und ab 2020 zu einer deutlichen Reduzierung der Schliisselzuweisungen
fiihrte.
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90000.81000 Gewerbesteuerumlage: Von den erzielten Gewerbesteuereinnahmen (Hebesatz 395 %)
ist die Gewerbesteuerumlage an den Bund bzw. den Freistaat abzufiihren (Istaufkommen geteilt durch
ortlichen Hebesatz multipliziert mit Vervielfiltiger). Der entsprechende Bundes und Landesvervielfil-
tiger (Summe) ist im § 6 Gemeindefinanzreformgesetz festgelegt. Das Gemeindefinanzreformgesetz
wurde zuletzt am 21.11.2016 geédndert. Der Vervielfiltiger betrigt seit 2010 35 %.

91000.28000 u. 86000 Zufiihrung zum und vom Verwaltungshaushalt: Uber diese HH-Stellen
erfolgt der Ausgleich des Verwaltungshaushaltes. Gemal § 22 der GemHV sind die im Verwaltungs-
haushalt zur Deckung der Ausgaben nicht bendtigten Einnahmen dem Vermogenshaushalt zuzufiihren.
Die Zufithrung zum Vermdgenshaushalt muss mindestens so hoch sein, dass damit die ordentliche
Tilgung von Krediten gedeckt werden kann. In dem nachfolgenden Diagramm ist die Entwicklung der
Zufiihrung an den Vermogenshaushalt dargestellt. Mit aufgenommen wurde die Hohe der ordentlichen
Tilgung.
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Dem Diagramm kann entnommen werden, dass von 2012 bis 2021 die dauernde Leistungsfiahigkeit
gegeben war und eine ordentliche freie Spitze ausgewiesen werden konnte. In 2023 kann dem Vermé-
genshaushalt ein Betrag von 363.000,- € zugefiihrt werden. Die ordentliche Tilgung betriagt 287.400,-
€. Die dauernde Leistungsfihigkeit ist damit gegeben. Nach der Ubersicht zur Beurteilung der dauern-
den Leistungsfihigkeit weist der Verwaltungshaushalt somit eine freie Spitze von 75.600,- € aus.
Auch die Reduzierung der ordentlichen Tilgung im Rahmen von Umschuldungen hat zu dieser freien
Spitze einen Beitrag geleistet.

Ausgewihlte Zuschussbereiche im Verwaltungshaushalt

Abschlieend werden fiir den Verwaltungshaushalt noch ein paar ausgewihlte Zuschussbereiche 2023
aufgefiihrt:
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Entwicklung des Vermogenshaushaltes (VMH)

Wie bereits erwihnt, erhoht sich das Volumen des Vermdgenshaushaltes gegeniiber dem Vorjahr auf
3.041.580,- € (ohne Beriicksichtigung der Umschuldung). Angegebene Prozentzahlen beziehen sich
auf dieses Volumen. In 2023 sind Kreditaufnahmen fiir Umschuldungen i.H.v. 1.111 T€ vorgesehen.

2023 sind im Rahmen der finanziellen Moglichkeiten folgende gréere Investitionen vorgesehen:

Mittel in 2023
Umstellung Beleuchtung Rathaus auf LED 5.000,- €
Anschaffungen im Bereich Brandschutz Feuerwehr 31.000,- €
Erneuerung Tore Feuerwehr 75.000,- €
Erneuerung Fassadenverkleidung Kita ,,Regenbogenland‘ 18.500,- €
Sportzentrum, Erneuerung Zufahrt Nordseite 5.000,- €
Sommerbad, Erwerb Schwimmbeckenreiniger (im Bedarfsfall) 25.000,- €
Sommerbad, Erneuerung Umwilztechnik 245.000,- €
Sommerbad, Bau Photovoltaikanlage 95.000,- €
Griinfldchen, Ersatzpflanzungen 35.000,- €
Sicherung Stadtmauer Rédergasse 70.000,- €
Sicherung von Gebiduden 186.000,- €
Stddtebauliche Sanierungsmafnahmen 20.000,- €
ErschlieBung IG Ost Westanbindung 120.000,- €
Fortfithrung ErschlieBung Distelburg 2. BA 29.500,- €
Hochwasserschutzdamm RRB 278.000,- €
StraBlenbau Schlossstra3e 3. BA 75.000,- €
Weg am Friedhof 63.000,- €
StraBenbau Paitzdorfer Stra3e u. Durchlass 856.500,- €
Hochwasserschutzmafinahmen 9.500,- €
Erwerb Ticketautomaten 10.000,- €
Erwerb von Grundstiicken 57.420,- €
Regenriickhaltebecken Heidelbergweg K115 86.500,- €
Sanierung Schiitzenhaus (barrierefrei) 90.000,- €

Einnahmen des Vermogenshaushaltes

Die wichtigsten Einnahmen des Vermogenshaushaltes setzen sich wie nachfolgend angegeben zu-
sammen.
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Die Zufithrung vom Verwaltungshaushalt an den Vermogenshaushalt betrigt 363.000,- €. Die dau-
ernde Leistungsfihigkeit ist damit gegeben. Die Zufiihrung stellt eine wichtige Einnahmeposition im
VMH dar.
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Die geplanten Entnahmen aus Riicklagen in Summe von 1.111.190,- € stellen 36,53 % der Einnah-
men des Vermogenshaushaltes dar. Es sind damit die wichtigsten Einnahmen im Vermdgenshaushalt.
Der allgemeinen Riicklage soll einen Betrag von 1.100.390,- € und der Riicklage Hausverwaltung ein
Betrag in Hohe von 10.800 € entnommen werden. Die Riicklagenentnahmen sind notwendig, um die
geplanten Investitionen finanzieren zu konnen. Sie sind entsprechend hoch, da andere Einnahmequel-
len nur in geringer Hohe zur Verfiigung stehen.

An Einnahmen aus Verkédufen aus dem Anlagevermogen sind 175.590,- € geplant. Es handelt sich
dabei um Grundstiickserlose. In der Distelburg sollen Grundstiicke fiir insgesamt 110 T€ verdufBert
werden. Im allgemeinen Grundvermdgen sind 2 Verkdufe geplant. Hierin enthalten ist der Verkauf
einer Flache im GG Grobsdorfer Straf3e (60 T€).

In den veranschlagten Beitriagen in Hohe von 495.000,- € sind ErschlieBungsbeitrige fiir die Distel-
burg i.H.v. 158 T€ und Stralenausbaubeitrige i.H.v. 337.000,- € enthalten. Beide Positionen werden,
wie bereits schon 2022 unter haushaltstechnischen Gesichtspunkten als kritisch gesehen. Fiir die Er-
schlieBungsbeitrige miissten entsprechende Bescheide erlassen werden. Derartiges hat in der Ver-
gangenheit immer Probleme bereitet und zu erheblichen Verzogerungen gefiihrt. Zudem ist angesichts
der Hohe davon auszugehen, dass Rechtsmittel eingelegt werden, was dann ebenfalls Zahlungsverzo-
gerungen nach sich ziehen kann. Insofern ist dufSerst fraglich, ob die ErschlieBungsbeitrige tatsidchlich
in 2022 flieBen. Die Erhebung der ErschlieBungsbeitrige war schon fiir 2022 vorgesehen. Bescheide
wurden jedoch bis jetzt noch nicht verschickt. Die Straflenausbaubeitrige wurden riickwirkend zum
31.12.2018 abgeschafft. Bis 2021 hat die Stadt die Auffassung vertreten, dass fiir die Abrechnungsge-
biete Ronneburg und Raitzhain Endabrechnungen fiir die Zeitrdume 2016-2018 zu erstellen sind. Nach
intensiven Riicksprachen mit der Kommunalaufsicht hat sich die Stadt in 2021 der Auffassung der
Aufsichtsbehdrden angeschlossen, dass keine Endabrechnung erforderlich ist, da der Freistaat an die
Stelle der Biirger tritt. Im Haushalt 2022 wurden deshalb die Straenausbaubeitrige veranschlagt, die
der Freistaat anstelle der Biirger fiir die Jahre 2019 und 2020 zahlen muss. Die entsprechenden Erstat-
tungsantrdage sollten in 2022 gestellt werden, was jedoch nicht erfolgt ist. Sie miissen nunmehr unbe-
dingt zeitnah in 2023 erstellt werden. Nach der Einreichung der Antrige ist dann fraglich, wie und
wann diese dann beschieden werden. Insofern ist auch hier offen, ob die StraBenausbaubeitrige in
2023 tatsdchlich flieBen. Die veranschlagten 495 T€ Beitragseinnahmen stellen ein erhebliches Finan-
zierungsrisiko fiir den Haushalt dar.

Die Zuweisungen fiir Investitionen (Fordermittel) betragen 757.790,- €, entsprechend der geplanten
InvestitionsmaBnahmen. Darin enthalten ist eine allgemeine investive Zuweisung in Hohe von 140 T¥€.
Weiterhin wird mit Fordermitteln gerechnet fiir Umriistung Digitalfunk Feuerwehr (17 T€), Sanierung
Schloss (139 T€), Erneuerung Umwilztechnik (40 T€), Sanierung Stadtmauer (20 T€), Sicherung Her-
rengasse 1 (80 T€), Sicherung Riickgebdude Markt 19 (40 T€), Briicke Bachgasse (58 T€), Stralenbau
Schlossstrale (36 T€), StraBenbau Clara-Zetkin-Str. (45 T€), Teichentschlammung (35 T€) und fiir
das Schiitzenhaus (83 T€).

Bei den sonstigen Einnahmen (11.000 €) handelt es sich um die Zahlungen nach der Baumschutzsat-
zung (1 T€) und der Beteiligung des Eigentiimers fiir die Sanierung der Stadtmauer Rodergasse.

Ausgaben im Vermogenshaushalt

Die Ausgaben des Vermogenshaushaltes belaufen sich, wie bereits erwihnt, auf 3.041.580,- €. Die
wesentlichen Ausgaben des Vermdgenshaushaltes werden im Diagramm auf der nachfolgenden Seite
dargestellt:

Fiir den StraBlenbau soll 2023 ein Betrag von 1.007 T€ aufgewendet werden. Die Aufwendungen fiir
den StraBlenbau enthalten unter anderem: 75 T€ Schlossstrae 3. BA, 12 T€ Fasanerieweg, 63 T€ Weg
am Friedhof und 857 T¥ fiir die Paitzdorfer Straf3e.

Fiir die ErschlieBung des 2. BA Wohngebiet Distelburg werden im Haushalt 2023 nochmal 307,5 T€
eingeplant. Die Gesamtkosten im Unterabschnitt werden damit auf 5.115.976,- € geschitzt. Fiir die
ErschlieBung des Wohngebietes Distelburg 2. BA ist eine regelrechte Manahmenerweiterung und
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Kostenexplosion von urspriinglich 360 T€ auf nunmehr 5.116 T€ zu verzeichnen. In der nachstehen-
den Tabelle sind die urspriinglichen Plandaten der vergangen Haushalte dargestellt:

Haushalts- in €, gescha. Zeitraum geplante erhaltene | geplante Erlése, zu erldsen | Sum. tatséch.
plan Jahr | Gesamtkosten | ErschlieBung | Forderung € | Forderung € | u. Beitrdge in € im Jahr erlést in €
2015 360.000| 2015-2017 0 0 170.000 2017 0,00
2016 460.000| 2015-2019 0 0 368.000 2019 0,00
2017 530.000| 2015-2019 0 0 371.000 2020 0,00
2018 730.000| 2015-2020 0 0 150.000 2021 0,00
2019 1.565.000| 2015-2020 0 0 548.000 | 2019-2022 0,00
2020 1.497.448 | 2015-2020 0 0 468.000 | 2019-2023 0,00
2021 2.489.448 | 2015-2022 0] 0 450.000 | 2021-2023 268.487,36
2022 3.811.448 | 2015-2024 529.100 0 658.000 | 2021-2023 621.002,76
2023 5.115.976 | 2015-2024 1.235.850 0 886.487 | 2021-2023 621.002,76

Wesentlichen Ausgaben des Vermogenshaushaltes 2022:

T€ 1.007
1.000 -
StraRen-
800 1 bau
600 -
Westan-
00 308 bindung Erw.bew.  pv-Anlage
287 IG Ost Sachen
256 245
200 Sicher- Pumpen 120
Sl Soba 105 95
IMEIER
0

Fiir Tilgungen werden im Haushalt 2023, wie in Vorjahr, insgesamt 287 T€ planmiBig bereitgestellt.
Die Tilgungsrate steigt damit auf 5,44 %. Die Tilgung wurde im Rahmen der Umschuldungen in den
Vorjahren etwas reduziert, um mehr Spielraum hinsichtlich der dauernden Leistungsfiahigkeit zu erhal-
ten. Im Gegenzug wird eine Tilgungsriicklage aufgebaut. Bei ansteigenden Zinsen soll dann ggf. aus
dieser Riicklage eine groBere aulerordentliche Tilgung erfolgen um einer hoheren Zinslast entgegen-
zuwirken. Dies war urspriinglich erstmals fiir 2018 geplant und wurde in 2021 erneut iiberpriift. Da die
Kreditzinsen jedoch nach wie vor extrem niedrig waren und die Stadt fiir ihre Geldanlagen deutlich
hohere Zinsen erhalten hat, als sie zahlen musste, wurde dies erneut zuriickgestellt. Die auf3erordentli-
chen Tilgungen sollen dann erfolgen, wenn dies wirtschaftlich sinnvoll ist. Durch eine auBerordentli-
che Tilgung wird die Verschuldung in Summe schneller zuriickgefiihrt und zukiinftige Generationen
werden entlastet. AuSerdem kann deutlich flexibler auf aktuelle Entwicklungen reagiert werden.

Fiir SicherungsmafBnahmen wird insgesamt ein Betrag von 256 T€ zur Verfiigung gestellt. Die betrifft
die Mafinahmen: Sicherung Stadtmauer Rodergasse 70 T€, Zustandssicherung Herrengasse 1 120 T¢,
Notsicherung Herrengasse 2/3 18 T€, Notsicherung Herrengasse 4 21 T€, Notsicherung Markt 49 27
T€.

Die Erneuerung der Pumpen im Sommerbad wird voraussichtlich 245 T€ kosten. Fiir diese Malnahme
wurden Fordermittel beantragt.

Fiir die Westanbindung Industriegebiet Ronneburg Ost werden 120 T€ bereitgestellt. Der MaB3-
nahmebeginn war schon fiir 2022 geplant und soll jetzt in 2023 beginnen. Die Gesamtkosten der Mal3-
nahme werden nunmehr auf 3.370 T€ geschitzt (+120 T€). Die Westanbindung ist im Rahmen einer
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weiteren Belegung des Industriegebietes notwendig um die Innenstadt und Raitzhain vom Verkehr zu
entlasten. Aber auch die Unternehmen bendtigen eine weitere Anbindung an das Verkehrsnetzt.

Bewegliche Sachen sollen 2023 in einem Umfang von 105 T€ angeschafft werden. Dies betrifft so-
wohl die Bereiche Rathaus, Feuerwehr, Sportzentrum, Sommerbad, Bauhof und Neue Landschaft
Ronneburg. Groflere Anschaffungen sind dabei: Umkleideschrinke FFW (5 T€), Maskentrocken-
schrank FFW (5 T€), Schwimmbeckenreiniger Sommerbad (25 T€), Erwerb Parkscheinautomaten (15
T€), Mulchmidhwerk Etesia (5 T€) und Erwerb Ticketautomaten Caravanstellplatz (10 T€).

Die Zuweisungen aus dem Klimapaket sollen dafiir verwendet werden um im Sommerbad eine Pho-
tovoltaikanlage zu errichten (95 T€). Die Anlage diirfte sich nach 6-7 Jahren amortisiert haben. Die
Errichtung einer derartigen Anlage im Sommerbad ist sinnvoll, da im Sommer viel Strom verbraucht
wird, also zu dem Zeitpunkt, wenn die Anlage den Strom erzeugt. Die Stadt leistet damit auch einen
kleinen Beitrag zur Energiewende.

Um die Ubersichtlichkeit zu erhthen wurden, sofern dies notwendig erschien, bei den einzelnen
Haushaltsstellen weitere Erlduterungen gegeben.
Verpflichtungserméchtigungen

Verpflichtungserméchtigungen werden im Haushalt 2023 nicht festgesetzt.

Ausgewiihlte Zuschussbereiche im Vermogenshaushalt

Abschlieend werden fiir den Vermogenshaushalt noch ein paar ausgewihlte Zuschussbereiche aufge-
fiihrt:
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4. Einschitzung der Kassenlage

Die Kassenlage wird fiir das Jahr 2023 als stabil eingeschitzt. Inwieweit die Aufnahme von Kassen-
krediten erforderlich sein wird, kann nicht abschlieBend beurteilt werden. In 2022 mussten keine Kas-
senkredite aufgenommen werden. Bereits in 2016 wurde der Kassenkreditrahmen um 100 T€ auf 850
T€ angehoben, da durch die geplanten Riicklagenentnahmen die Liquiditit sinkt. Dariiber hinaus steht
der Zeitpunkt der Mittelabfliisse nur duBerst ungenau fest, so dass hinsichtlich der Liquiditdtsplanung
nicht genau eingeschitzt werden kann, wann Riickfliisse aus Geldanlagen benétigt werden. Insofern
kann es notwendig werden, dass zur kurzfristigen Uberbriickung Kassenkreditmittel in Anspruch ge-
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nommen werden miissen. Bis ca. Mitte 2022 haben die Banken Verwahrentgelte erhoben. Mit der
Zinswende wurden diese nunmehr wieder aufgehoben und auf Termingelder (ab einem Monat) werden
wieder Zinsen gezahlt. Da Teile des Kassenbestandes monatlich angelegt werden, kann es auch
dadurch, wenn unerwartet grolere Zahlungen zu leisten sind, zu einem kurzfristigen Kassenkreditbe-
darf kommen.

Die bereits vor ldngerer Zeit eingeleiteten Mafnahmen zur Verbesserung der Kassenlage bestehen
nach wie vor fort:

*  Ausgaben des Verwaltungshaushaltes werden teilweise bis zum 2. Halbjahr gesperrt.

*  Ausschopfen gewihrter Zahlungsfristen.

* Bei Investitionsmallnahmen wird verstirkt auf einen zeitgerechten Abruf der entsprechenden For-
dermittel geachtet.

* Investitionen ohne Fordermittel werden in der Regel erst in der zweiten Jahreshélfte durchgefiihrt.

5. Stellenplan

Zum 01.01.2023 hat sich fiir die Beschiftigten die Wochenarbeitszeit von 39,5 h auf 39 h entspre-
chend den Regelungen des TVOD reduziert. Dies bedeutet fiir die Kollegen, die im Arbeitsvertrag eine
festgeschriebene Arbeitszeit haben, dass im Stellenplan der entsprechende Stellenanteil erhoht werden
muss. Von der Reduzierung der Wochenarbeitszeit sind die Beamten nicht betroffen. Zum Stellenplan
gibt es nachfolgende Anmerkungen bzw. Anpassungen gegeniiber 2022:

* UA 05000 Standesamt: Ende 2022 ist die Standesbeamtin aus der Elternzeit zuriickgekommen.
Die Urlaubs- und Krankheitsvertretung des verbliebenen Standesbeamten konnte durch eine unbe-
fristete Ausnahmegenehmigung fiir eine bereits ausgeschiedene Standesbeamtin auf Basis einer
geringfiigigen Beschiftigung sichergestellt werden. Um die Aufgaben der Nachdigitalisierung der
Stammbiicher und eine bessere Vertretungsregelung zu erreichen wird die geringfiigige Beschifti-
gung auch fiir das Jahr 2023 fortgesetzt. Dies begingt einen Anpassung im Stellenplan: Reduzie-
rung um 0,0462 VbE in E7. Dafiir Erhohung um 0,1026 VbE in E6. Insgesamt Erhohung um
0,0564 VbE.

e UA 06000: In der Allgemeinen Verwaltung ist eine Anpassung fiir die Austriger des Ronneburger
Anzeigers erforderlich, da gemill dem TV6D die Wochenarbeitszeit von 39,5 h auf 39 h reduziert
hat. Dies bewirkt einen Erhohung in der E1 um 0,0032 VbE.

e UA 34000: Im Bereich Heimatpflege/Stadtfest/Vereinsforderung ist ebenfalls eine Anpassung
aufgrund der geringeren Wochenarbeitszeit erforderlich. Erhhung in der E§ um 0,0117 VbE auf
0,9231 VbE.

* UA 60000: Im Bauamt ist aufgrund der geringeren Wochenarbeitszeit ebenfalls eine Anpassung
erforderlich, die sich auf den Stellenplan jedoch nicht auswirkt, da diese eine Stelle nicht voll be-
setzt ist. Insofern bleibt es bei insgesamt 2,0 VbE in der E 9b. Die tatsdchlich besetzten Stellen er-
hohen sich jedoch von 1,911 VbE auf 1,9231 VbE um 0,0121 VbE.

Weitere Anpassungen im Stellenplan erfolgten nicht.

6. Finanzplanung

Die Haushaltswirtschaft basiert auf einer fiinfjdhrigen Finanzplanung. In dem Finanzplan sind Umfang
und Zusammensetzung der voraussichtlichen Ausgaben und deren Finanzierung darzustellen. Als
Grundlage fiir die Finanzplanung ist ein Investitionsprogramm aufzustellen. Finanzplanung und Inves-
titionsprogramm sind jahrlich der Entwicklung anzupassen und fortzufiihren. Der Finanzplan soll fiir
die einzelnen Jahre in den Einnahmen und Ausgaben ausgeglichen sein.

Finanzplan

Der Finanzplan besteht aus einer Ubersicht iiber die Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben des
Verwaltungshaushalts sowie des Vermogenshaushalts. Bei der Aufstellung und Fortschreibung wur-
den die gegebenen Empfehlungen beachtet. Bei der Aufstellung der Finanzplanung wurde versucht
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moglichst alle in den kommenden Jahren zu erwartenden Verdnderungen in angemessenem Umfang
zu beriicksichtigen.

Der vorliegende Finanzplan ist in den einzelnen Jahren bis 2026 ausgeglichen. Es kann in allen Jahren
der Finanzplanung eine recht ordentliche eine freie Spitze ausgewiesen werden. Der Hauptgrund hier-
fiir liegt in den unterstellten Annahmen hinsichtlich der Hohe der Gewerbesteuerzahlungen. Zudem
musste in den Jahren 2024 bis 2026 wieder eine entsprechende Gewinnentnahme aus der RWG mbH
eingeplant werden. Beides wird benotigt um letztlich einen Ausgleich der Vermdgenshaushalte bis
2026 gewihrleisten zu konnen. Die Vermdgenshaushalte bis 2026 enthalten derart hohe Einzelinvesti-
tionen, deren Finanzierung sonst nicht darstellbar gewesen wire. Das heif3it, ohne die hohen Gewerbe-
steueransitze und ohne die Entnahmen aus der RWG mbH hitte die Riicklage nicht ausgereicht um
die Vermogenshaushalte bis 2026 ausgleichen zu konnen. Aber auch so lassen sich einzelne Investiti-
onen immer noch nicht finanziell darstellen. Der Neubau der Sporthalle fiir geschitzt 8,1 Mio. € wurde
nunmehr auf die Jahre 2026 bis 2029 verschoben und ist zurzeit nicht finanzierbar. Die Riicklage
reicht hierfiir nicht aus bzw. die Jahre 2027 bis 2029 konnen mit dieser Investition nicht ausgeglichen
werden. Deshalb steht die Mafinahme im Finanzplan beginnend auch erst ab 2026.

Um einschitzen zu kénnen, ob sich fiir den Planungszeitraum 2023 bis 2026 die finanzielle Leistungs-
fahigkeit gegeniiber der Einschitzung aus 2022 verbessert oder verschlechtert hat kann man die prog-
nostizierte dauernde Leistungsfihigkeit aus 2022 mit der von 2023 fiir den Zeitraum vergleichen:

Ansatz FP FP FP
2023in€| 2024in€| 2025in€| 2026in€
Prognose 2022: freie Spitze VWH 255.480 621.050 647.090
Prognose 2023: freie Spitze VWH 75.600 117.190 154.560 371.700
Differenz -179.880 | -503.860 | -492.530

Die Prognose fiir die freie Spitze des Verwaltungshaushaltes aus dem vorigen Jahr wird mit der Pla-
nung fiir 2023 fiir alle Jahre des Planungszeitraumes deutlich schlechter. Dies trotz der Tatsache, dass
fiir alle drei Jahre deutlich hohere Gewerbesteuern und nach wie vor eine Gewinnentnahme aus der
RWG mbH geplant wurden. Die Verschlechterung hingt mit den extrem gestiegenen Energiekosten,
der Inflation, den Personalkostensteigerungen und letztlich mit der extrem gestiegenen Kreis- und
Schulumlage zusammen. Die Gewinnentnahme aus der RWG mbH ist angesichts der Gewinnentwick-
lung in der RWG mbH auch angezeigt, da nach § 75 ThiirKO Beteiligungen einen Ertrag fiir den
Haushalt der Gemeinde abwerfen sollen und wird zudem vom Rechnungshof gefordert. Lediglich die
fiir 2026 prognostizierte freie Spitze kann als befriedigend bezeichnet werden.

Die Stadt hat, wie bereits ausgefiihrt, ein Ausgabe-Problem im Verwaltungshaushalt. Sie leistet sich
im Verhiltnis zu den Steuereinnahmen zu viele Ausgaben. Die Stadt hat sich in den letzten Jahren von
einer strikten Ausgabedisziplin Stiick fiir Stiick verabschiedet. Es scheint, als ob Geld kein Problem
mehr ist. Fast jeder Ausgabe-Wunsch wird erfiillt. In wirtschaftlich guten Jahren ist dies noch darstell-
bar. Nicht aber in wirtschaftlich schwierigen Jahren. Hat sich die Ausgebementalitit erst einmal ver-
festigt, diirfte ein Gegensteuern schwierig werden. Wer gibt schon gern wieder etwas ab? Zudem wird
in abgeschlossenen Vertrigen, Vereinbarungen oder Zusagen nicht danach gefragt, ob die Steuern
vielleicht wegbrechen. Nein, die Vertrige, Zusagen usw. sind trotzdem zu erfiillen.

In den Erlduterungsberichten von 2021 und 2022 wurde bereits ausgefiihrt, dass die Krise, vor der in
den letzten Jahren immer wieder gewarnt wurde, nunmehr da ist und diese auch die Kommunen er-
reicht hat. Da die EU, der Bund und der Freistaat mit gigantischen Hilfsprogrammen die Wirtschaft
und auch die Bevolkerung unterstiitzt, ist bisher Schlimmeres verhindert wurden. Der Preis dafiir ist
eine ungeheure neue Verschuldung. Wie diese sich zukiinftig auswirken wird, kann noch nicht abge-
schitzt werden. Obwohl die Corona-Pandemie tiberwunden ist, kommen nunmehr weitere gigantische
Aufgaben auf den Staat zu. Der Ukraine Krieg fordert weitere finanzielle Aufwendungen in mindes-
tens dreistelligen Milliarde Betrdgen, die zu weiteren hohen Schulden fiihren. Der Wiederaufbau ist
dabei noch gar nicht beriicksichtigt. Die Sanktionen gegen Russland mit Import- und Exportverboten,
Storung der Lieferketten, Knappheit der Rohstoffe belasten nach wie vor die Wirtschaft. Die Energie-
und Nahrungsmittelpreise sind im letzten Jahr explodiert. Deutschland zéhlt zu den Lindern mit den
hochsten Energiekosten, was die Wettbewerbsfahigkeit der Industrie stark einschrinkt. Die Inflation
verharrt trotz stark gestiegener Zinsen auf einem hohen Niveau. Angesichts der hohen Preise sind die
Verbraucher verunsichert und halten sich im Kaufverhalten zuriick. Den Gewerkschaften gelingt es
zunehmend hoher Lohnabschliisse durchzusetzen, wodurch eine Lohn-Preis-Spirale in Gang gesetzt
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werden konnte. Ein Ableiten der Wirtschaft in eine Rezession ist nicht vom Tisch. Bleibt nur die
Hoffnung, dass die Politik und die EZB mafBvoll die richtigen MaBBnahmen ergreifen um das Abdriften
in eine Rezession zu verhindern. Der momentane Haushalts- und Finanzplan geht davon aus.

Die fiir 2023 bis 2025 ausgewiesenen Zufithrungen vom Verwaltungshaushalt an den Vermdgens-
haushalt miissen nach wie vor als zu gering bezeichnet werden. Schon ein paar Anderungen an einzel-
nen Stellen bzw. zusitzliche, unvorhergesehene Bedarfe konnen dazu fiihren, dass aus der freien Spit-
ze ein Fehlbetrag wird. Dies verdeutlicht umso mehr, dass die Konsolidierungsanstrengungen wieder
verstirkt werden miissen. An dieser Stelle soll auch nochmal darauf hingewiesen werden, dass fiir die
Jahre des Planungszeitraumes die freie Spitze nur in dieser Hohe ausgewiesen werden kann, weil die
ordentliche Tilgung deutlich zuriickgefahren wurde. Gegeniiber dem Jahr 2017 wurde die Tilgung in
2023 um 82 T€ reduziert.

Wie bereits in den Vorjahren ausgefiihrt, bewirken die Anderungen im kommunalen Finanzausgleich
bei den Schliisselzuweisungen fiir die Jahre ab 2015 und erneut ab 2020 rapide Riickgéinge, die dann
im Rahmen des Haushaltsausgleiches abgefangen werden miissen. Der Riickgang bei den Schliissel-
zuweisungen beruht auf einer Anhebung der fiktiven Hebesitze durch den Freistaat bei der Berech-
nung der Schliisselzuweisungen. In 2011 wurden fiir die Berechnung der Schliisselzuweisungen die
fiktiven Hebesitze erhoht: Grundsteuer A von 200 % auf 271 %, Grundsteuer B von 300 % auf 389 %
und Gewerbesteuer von 300 % auf 357 %. Fiir die Berechnung der Schliisselzuweisungen ab 2015
sind die Durchschnitte des Steueraufkommens 2011 — 2013, bzw. 2012 — 2014 usw., und somit die
neuen fiktiven Hebesitze magebend. Im Dezember 2015 wurde der fiktive Hebesatz fiir die Berech-
nung der Schliisselzuweisungen ab 2020 bei der Gewerbesteuer von 357 % auf 395 % erhoht. Fiir die
Berechnung der Schliisselzuweisungen ab 2020 sind die Durchschnitte des Steuerautkommens 2016 —
2018 usw. maBgebend. Die Stadt hat dem mit einem Jahr Verzogerung Rechnung getragen und den
Hebesatz fiir die Gewerbesteuer in 2017 auf 395 % angehoben, um finanzielle Nachteile weitgehend
zu vermeiden. Auf die Verringerung der Schliisselzuweisung diirfte ein weiterer Punkt beschleunigend
wirken: Je mehr Kommunen freiwillig fusionieren, umso geringer wird letztlich die zu verteilende
Schliisselmasse. Denn eine fusionierte Gemeinde erhélt eine hohere veredelte Einwohnerzahl und
damit hohere Schliisselzuweisungen. Da der Topf aber gedeckelt ist, geht das zu Lasten der Kommu-
nen die nicht fusionieren.

Der Ausgleich der Verwaltungshaushalte der Finanzplanungsjahre 2023 bis 2026 gestaltete sich im
Rahmen der aktuellen Planung gegeniiber dem Vorjahr deutlich schwieriger. Es mussten zahlreiche
Verschiebungen und Streichungen vorgenommen werden um eine freie Finanzspitze ausweisen zu
konnen.

Angesichts der vielen groflen Investitionen war es erneut schwierig die Vermogenshaushalte fiir die
Jahre 2024-2026 auszugleichen und gelang letztlich nur durch die unterstellten héheren Gewerbesteu-
ereinnahmen, der Gewinnentnahme aus der RWG mbH und der Streichung einiger unwirtschaftlicher
MaBnahmen. Die nunmehr im Rahmen der Haushaltsplanung angemeldeten Investitionsvorhaben
konnen durch Riicklagenentnahmen finanziert werden. Aber es muss auch deutlich gesagt werden,
dass weiterhin nicht jede beantragte Investition notwendig und sinnvoll ist. Hier muss der Stadtrat in
Zukunft genau abwégen, was sich die Stadt leisten kann und will. Der Beginn der groflen Investiti-
onsmafinahmen Neubau Sporthalle (8,1 Mio. €) musste auf 2026 verschoben werden. Der Bau der
Sporthalle ist zurzeit nicht finanzierbar. Die Riicklage enthilt hierzu nicht geniigend Mittel.

Die dauernde Leistungsfihigkeit ist entsprechend der in der Planung unterstellten Annahmen fiir den
Zeitraum 2023-2026 gegeben. Fiir die Jahre 2023 bis 2026 kann jeweils eine freie Spitze ausgewiesen
werden. Nach § 53a (1) S. 1 ThiirKO muss somit kein Haushaltssicherungskonzept erstellt werden.

Die nachfolgende Tabelle fasst das Gesagte nochmals zusammen:

Bezeichnung Ansatz FP FP FP FP FP
2021 in € 2022in€| 2023 in € 2024 in € 2025in € 2026 in €
Ordentliche Tilgung im VMH | 287.400,00 287.400 287.400 287.400 287.400 287.400
Zufiihrung zum VMH |  318.910,00 132.060 315.230 354.400 354.400 354.400
Fehlbetrag VWH o o o o o o

Freie Spitze im VWH 31.510,00 105.240 255.480 621.050 647.090 412.110

Freie Spitze in % vom Volu\mn 15,86 1,28 0.86 1,35 1,77 418




HH-Plan 2023 der Stadt Ronneburg Seite 33

Nachfolgend sollen einige wichtige Punkte der Finanzplanung angesprochen werden:

Im Planungszeitraum wird von einer leicht riickldufigen Einwohnerzahl ausgegangen. Der Saldo zwi-
schen den Neugeborenen und den Gestorbenen hat sich wieder vergrofert. Ein Anstieg der Einwoh-
nerzahl diirfte somit eher unwahrscheinlich sein.

Mit den stark gestiegenen Zinsen kommen nunmehr auch wieder Zinsverpflichtungen auf die Stadt zu.
Da fiir den grofen Biirgschaftskredit die Zinsen fiir drei Jahre bis September 2024 mit minus 0,15 %
fest abgeschlossen wurden besteht zumindest bis dahin fiir den weit iiberwiegenden Teil der Kredit-
verpflichtungen Planungssicherheit. Zum jetzigen Zeitpunkt Zinssicherungen abzuschliefen diirfte
wenig Sinn machen, da diese teures Geld kosten und auch davon ausgegangen wird, dass spitestens
Ende 2023 der Zinserh6hungszyklus beendet ist. Insofern wird davon ausgegangen, dass in 2024 wie-
der sinkende Zinsen vorherrschen diirften. Hinsichtlich der Hohe des Zinssatzes wurde im Planungs-
zeitraum ein Anstieg unterstellt. Deshalb ist in 2023 - 2025 von einem steigenden Zinsaufwand auszu-
gehen. Wie schon an anderer Stelle erwihnt betrdgt der Durchschnittszinssatz fiir alle Kreditverpflich-
tungen in 2023 fiir die Stadt 0,35%. Fiir die eigenen Geldanlagen erhilt die Stadt in 2023 einen Durch-
schnittszinssatz von 0,93 %. Auch unter diesem Gesichtspunkt ist es aktuell nicht geboten Sondertil-
gungen durchzufiihren.

Das Ansparen eine Tilgungsriicklage soll in 2023 beendet werden. Die Riicklage ist dann ausreichend
gro3 um ggf. merkliche Effekte zu erreichen. Diese Riicklage soll dann genutzt werden, um bei aus-
laufenden Zinsbindungen ggf. Sondertilgungen leisten zu konnen. Mit den Sondertilgungen werden
dann ebenfalls die reduzierten planméfBigen Tilgungen kompensiert.

Die von der Stadt begebenen Biirgschaften haben zum 31.12.2021 einen Stand von 4,1 Mio. € gehabt.
Beginnend mit dem Haushalt 2014 wurde einer Forderung des Landesverwaltungsamtes Rechnung
getragen und damit begonnen, fiir mogliche Biirgschaftsinanspruchnahmen eine Riicklage anzusparen.
Das Ansparen soll im Rahmen der Haushaltsméglichkeiten so lange erfolgen, bis eine Riicklage von
10 % der begebenen Biirgschaften erreicht ist. In 2021 wurde dieses Ziel erreicht.

Beziiglich der Tarifsteigerungen bei den Personalkosten werden fiir den Planungszeitraum in 2024
Steigerungen von 2,5 % und ab 2025 von 2 % unterstellt. Hohere Steigerungen wéren im Haushalt nur
schwer darstellbar. Ob diese ausreichen wird sich zeigen. Die Steigerungen héingen ggf. auch von der
weiteren Entwicklung der Inflation ab. Eine weiterhin hohe Inflation wird entsprechend zu hoheren
Personalkostensteigerungen fiithren.

In 2026 werden nunmehr die Riickfliisse in Hohe von 200 T€ aus dem ErschlieBungsvertrag mit der
LEG mbH beziiglich des Industriegebietes erwartet und entsprechend eingeplant. Eine Refinanzierung
kann erst nach Abschluss der ErschlieBung und der vollstindigen Vermarktung erfolgen. In 2012 hat
die LEG im Rahmen der Umlegung Solarpark Enerparc eine weitere voll erschlossene Grundstiicks-
fliche erhalten (ca. 12 ha.). Die Grundbuchumschreibung ist erfolgt. Diese Fliche muss dann ebenfalls
noch vermarktet werden. Die ErschlieBung soll mit dem 2. und 3. BA fortgesetzt werden.

Die Erstellung des Jahresabschlusses 2022 ist fortgeschritten. Es zeichnet sich ab, dass der Riicklage
ein Betrag von ca. 1 Mio. € zugefiihrt werden kann. Dieser Betrag wird dann zum Ausgleich der Ver-
mogenshaushalte 2023 — 2026 mit verwendet. Ohne die Streichung bzw. Verschiebung einige Investi-
tionsmaBnahmen auf spitere Haushaltsjahre wire der Ausgleich aber trotzdem nicht moglich gewesen.
Aufgrund der geplanten Investitionsmalnahmen wird die Riicklage im Planungszeitraum bis 2026 auf
einen Betrag von 470 T€ abschmelzen. Der Neubau der Sporthalle in 2026 bis 2029 ist damit nicht
mehr finanzierbar. Die Riicklage sollte jedoch nicht, wie in der Planung vorgesehen, ganz abge-
schmolzen werden. Dies allein schon aus dem Grund um fiir wirtschaftliche Riickschlige gewappnet
zu sein.

Die Entwicklung der Riicklage wird im nachfolgenden Diagramm dargestellt:
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Haushaltsplan und Finanzplan wurden aufeinander abgestimmit.

AbschlieBend soll noch bemerkt werden, dass im Finanzplanungszeitraum Risiken hinsichtlich der
Beurteilung der Einnahmen (vor allem Steuern u. Zuweisungen) und Verdnderungen auf der Ausga-
benseite bestehen, auf die der Stadtrat und die Verwaltung keinen Einfluss haben.

Investitionsprogramm

Das Investitionsprogramm wurde aus Griinden der besseren Ubersichtlichkeit mit in den Vermogens-
haushalt integriert. Die im Planungszeitraum vorgesehenen Investitionen konnen somit direkt im Ver-
mogenshaushalt abgelesen werden. Das Investitionsprogramm bildet die Grundlage fiir die Finanzpla-
nung. Nachfolgend seien noch einige wichtige Investitionen des Planungszeitraumes erwihnt:

Bezeichnung der MaBnahme Zeitraum der Realisierung Mittel in €
Ersatzkauf Dienst Kfz 2024 25.000
Erneuerung PC Stadtverwaltung 2024-2025 18.000
Schloss, Sanier. NW Fassade Zwischenbau 2025 150.000
Schloss, Sanier. NW Fassade Amtsgericht 2026 180.000
Zwinger, Haus der Integration 2026-2029 2.800.000
Sporthalle Erneuerung Batterieanlage 2026 25.000
Neubau Sporthalle 2026-2029 8.088.000
Umriistung Sporthallenbeleuch.LED 2024 20.000
Umbindung Schmutzwasser Soba 2023-2024 148.000
Sanierung Stadtmauer 2024-2025 60.000
Sanierungsmafnahmen 2023-2026 80.000
Westanbindung IG Ost 2023-2026 3.370.000
Distelburg, Hochwasserschutzdamm 2022-2024 2.247.000
Sanierung Briicke Bachgasse 2024-2025 300.000
Stralenbau Schlossstrale 3.BA 2023-2024 450.000
Briicke Paitzdorfer Strafle 2022-2024 1.914.500
Erneuerung Stralenbeleuchtung 2022-2026 244.600
NLR Errichtung Spielgerit 2024 72.500
Errichtung RRB Heidelbergweg 2022-2024 313.000

Die Realisierung des Investitionsprogramms héngt weitgehend von der wirtschaftlichen Entwicklung
und der Gewihrung der eingeplanten Zuweisungen ab. Wenn diese Zuweisungen nicht oder nur zum
Teil bewilligt werden, miissen eventuell einzelne Mallnahmen gestrichen oder zuriickgestellt werden.

Das Investitionsprogramm kann starken Anderungen unterworfen sein. Es wird jéhrlich fortgeschrie-
ben.



